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§ 153  

Justering 
  

Beslut  
Chatrine Pålsson Ahlgren utses att justera protokollet. 
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§ 154  

Fastställande av dagordning 
 
Beslut  
Dagordningen fastställdes. 
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§ 158  

Projekt Kraft 
 
Beslut  
Informationen läggs till handlingarna. 

Sammanfattning   
Arbetsmarknadschef Svjetlana Smoljan berättar om projektet Kraft- Kalmar läns resurs- och 
arbetsförberedande team, ett EU projekt som drivs i samarbete med bl a elva kommuner i 
länet. Projektet syftar till att bryta långvarigt bidragsberoende genom att hjälpa personer 
som varit beroende av ekonomiskt bistånd i mer än två år att ta sig vidare till egen försörjning 
genom praktik, studier eller jobb. Genom tre bildade arbetsförberedande team som består av 
socialsekreterare, arbetsmarknadshandläggare, arbetsterapeuter och konsulterande 
förtroendeläkare läggs fokus på den enskilde individens situation och man skräddarsyr 
insatser som fungerar för den enskilde. 

Projektet erbjuder 308 deltagare en individuell utredning, varav 27 individer från Mönsterås 
kommun. 
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§ 159  

Genomlysning biståndsbedömning -Om biståndsbeslut 
motsvarar enskildas behov 
Diarienummer: 2025/161 

Beslut  
Socialnämnden lägger informationen till handlingarna. 

Sammanfattning   
Utredningsuppdraget omfattar genomlysning av biståndsbeslut gällande insatser i ordinärt 
boende och hur dessa motsvarar den enskildes behov. Beslutsunderlaget omfattar 120 av 
cirka 160 ärenden i Ålem, Blomstermåla, Timmernabben och södra hemtjänsten i Mönsterås. 

Beslutsunderlaget omfattar resultat samt analys av genomlysta ärenden samt förslag på 
åtgärder. 

 
Beslutsunderlag  
Genomlysning biståndsbedömning -Om biståndsbeslut motsvarar enskildas behov  
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§ 160  

Åtgärder för budget i balans 2025-2026 - Genomlysning av 
korttidsvistelse enligt LSS 
Diarienummer: 2025/180 

Beslut  
Socialnämnden återemitterar ärendet för komplettering av grundläggande information samt 
för en barnkonsekvensanalys. 

Sammanfattning   
Enligt den genomlysningen som Ensulotion genomförde under 2024 av korttidsvistelsen 
enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS), framgår att Mönsterås 
kommuns kostnad för denna insats är högre i jämförelse med andra kommuner. Den främsta 
orsaken till förhållandevis höga kostnader anser Ensulotion, bedöms vara den låga volymen 
av närvarodygn, vilket innebär att kostnaden per dygn blir högre än genomsnittet. Förslag på 
åtgärder: besluten om antal dygn bör omvandlas till årsbasis(52 veckor), för att säkerställa att 
verkställigheten överensstämmer med beslutets omfattning vid planering över 4 veckor. 
Förslag på åtgärder: Att Ugglans fritids likställs med annan fritidsverksamhet i kommunen. Att 
behov och avlastning och förläggning av dygn fördelas på alla dagar och inte alltid centreras 
till helg. Detta säkerställer att beslut verkställs på rätt sätt utifrån den beviljade insatsen.  

Att blanda vuxna och barn i samma korttidsboende är ovanligt och bedöms mindre optimalt, 
då syftet med insatsen är att erbjuda rekreation och miljöombyte i en trygg och anpassad 
miljö. För att insatsen ska vara meningsfull och trivsam behöver individer matchas utifrån 
behov, mognadsnivå och intressen.  

Beslutsunderlag  
Genomlysning av Korttidsvistelsen – LSS 

Tjänsteutlåtande  
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§ 161  

Lokalsituation och arbetsmiljö för hemtjänst Ålem 
Blomstermåla 
Diarienummer: 2025/157 

Beslut  
Socialnämnden godkänner hyreskostnad för föreslagen lokal i Ålem.  

Sammanfattning   
Vid upprepade tillfällen har arbetsgruppen inom Ålems hemtjänst via riskanalyser och 
skrivelser påtalat brister i arbetsmiljön i grupplokalerna på det särskilda boendet för äldre 
Torshaga.  

Det har under senare tid uppvisats ett ökat behov av insatser enligt socialtjänstlagen (SoL), 
och demografiska prognoser pekar på fortsatt ökning.  

Ärendet återemitterades för komplettering av lokalförslag samt återkoppling från berörda 
personalgrupper vid nämndens sammanträde 2025-09-29. 

 

Ärendets behandling 
SN 2025-09-29 
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§ 162  

Månadsuppföljning 2025 
Diarienummer: 2025/73 

Beslut  
Socialnämnden lägger informationen till handlingarna.  

Sammanfattning   
Per den 30/9 har socialförvaltningen ett utfall på 337 mnkr vilket motsvarar 81 % av budget. 
Ackumulerat utfall per 30/9 visar mot budget på ett underskott om -23,5 mnkr.  

Intäkter visar ett överskott på 17,5 mnkr gentemot budget. Detta härleds till statsbidrag som 
inte är budgeterade. För perioden har det resultatförts 10,9 mnkr i statsbidrag. Även 
intäkterna för hyra, kost och omsorg visar överskott jämfört med budget. 

Förvaltningen uppvisar ett underskott i personalkostnader på -29,4 miljoner kronor. 
Övertidskostnaden till och med september månad uppgår till 5,7 mnkr och 
vikariekostnaderna uppgår till 18,3 mnkr. Budgeten för övertid och vikariekostnader uppgår 
till 22,2 mnkr vilket ger en budgetavvikelse på -1,8 mnkr. Sjukfrånvarokostnaderna har ett 
utfall på 15,0 mnkr och budgeten uppgår till 3,3 mnkr, detta ger en budgetavvikelse på -11,7 
mnkr. Samtliga lönekostnader är räknade inklusive PO. 

Övriga kostnader visar ett underskott på -11,6 mnkr och härleds främst till 
placeringskostnader och hyror under perioden. 

Förvaltningsövergripande (gemensam administration) redovisar per siste september ett 
överskott på 1,3 mnkr. 

2025 finns inga statsbidrag budgeterade jämfört med 2024 då förvaltningen fick flytta över 
medel från 2023 från statsbidragen ”minska andelen timanställda” och ”öka sjuksköterskors 
närvaro på särskilda boenden”. Dock har förvaltningen tilldelats totalt 13,1 mnkr för 2025 
varav 6 mnkr är en permanent ramökning. 

Äldreomsorgen visar ett underskott på -11,1 mnkr per siste september. Förvaltningens 
särskilda boenden visar ett underskott på -0,2 mnkr. Underskottet härleds främst till 
personalkostnader. Hemtjänsten står enskilt för det största underskottet och redovisar ett 
underskott på -11,6 mnkr. Underskottet är främst kopplat till personalkostnader. 

Inom omsorg om personer med funktionsnedsättning redovisar ett underskott på -11,0 mnkr 
per sista september. I verksamheterna enligt SoL redovisas ett överskott på 1,2 mnkr och 
härleds främst till personalkostnader. SOL-placeringar har för perioden en budget i balans. 
Den kommunala enheten som jobbar med psykiskt funktionsnedsatta visar ett överskott på 
0,8 mnkr och härleds främst till lägre personalkostnader.  

Inom grenen insatser enligt LSS innefattas bland annat personlig assistans enligt LSS samt 
personlig assistans enligt socialförsäkringsbalken (SFB), här redovisas ett underskott på -6,0 
mnkr. 

Individ- och familjeomsorgen redovisar ett underskott på -3,1 mnkr. Det största underskottet 
inom enheten härleds till HVB-placeringar, där HVB placeringar för barn redovisar ett 
underskott på -2,2 mnkr medan HVB placeringar för vuxen redovisar ett underskott på -0,1 
mnkr. 

Den kommunala hälso- och sjukvården redovisar ett överskott på 0,5 mnkr för perioden. 
Överskottet härleds främst till 1 vakant tjänst. 
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Beslutsunderlag  
• Tjänsteskrivelse månadsbokslut sept 2025 
• Månadsbokslut sept 2025 (worddokument) 
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§ 163  

Detaljbudget Socialnämnden 2026 
Diarienummer: 2025/168 

Beslut  
Socialnämnden antar redovisat förslag till detaljbudget för verksamhetsår 2026. 

Sammanfattning   
Kommunfullmäktige har gett nämnderna i uppdrag att planera sin detaljbudget för 2026 
utifrån oförändrad ram. Controller Jessica Helgesson presenterar, utifrån givna 
förutsättningar ett förslag till intern fördelning av detaljbudget. 

Socialnämndens budgetram uppgår till 397,33 mnkr för 2026, vilket innebär att 
socialnämndens budgetram utgår från en oförändrad ram från 2025. Inför budget 2026 
äskade socialnämnden 10,85 mnkr.  Ökningen avser medel som ska gå till 
placeringskostnader, kostnader för hyreshöjning, LSS-boendet tunnlandsvägen, ung omsorg 
samt IT-strateg och ökade driftkostnader för förvaltningens verksamhetssystem. Viss 
omfördelning av budgetmedel inom förvaltningen har gjorts. 

Äldreomsorgens budgetram uppgår till 156,5 mnkr och är lik tidigare års budgetram. 
Äldreomsorgens budgeterade intäkter uppgår till 28,5 mnkr och de budgeterade kostnaderna 
uppgår till 185,0 mnkr. Äldreomsorgen delas främst upp i särskilt boende och hemtjänst. 
Särskilda boendenas budget är den största inom äldreomsorgen och uppgår till 105,3 mnkr 
för 2026. Hemtjänstens budget uppgår till 42,1 mnkr. 

Övriga verksamheter har det funnits verksamhet för bemanning, 2024 gjordes en ramflytt till 
kommunledningsförvaltningen med 2,1 tjänster. Anledningen var en gemensam 
bemanningsenhet. Resterande budgetmedel på 1,0 mnkr har omfördelats till det nya LSS 
boendet tunnlandsvägen. 

Den totala budgeten för omsorg om personer med funktionsnedsättning (OF) uppgår till 
120,9 mnkr för 2026. De budgeterade intäkter uppgår till 40,1 mnkr för 2026 och 
kostnaderna uppgår till 161,0 mnkr. Budgetmedel på 2,1 mnkr har kunnat omfördelas från 
extern gruppboendeplats till LSS boendet Tunnlandsvägen. 

Individ- och familjeomsorgens budget uppgår 2026 till 64,9 mnkr. Den budgeterade intäkten 
uppgår till 1,0 mnkr och kostnader till 65,9 mnkr. Socialnämnden tog beslut att verksamheten 
skulle utöka med 4 behandlare för att arbeta mer förebyggande för att undvika placeringar 
men även att arbeta för att kunna ta hem placeringar och arbeta förebyggande på 
hemmaplan. Till detta finns ingen budget. Syftet med de 4 behandlarna är att det ska bli en 
mer individanpassad behandling för den enskilde samt att kostnaderna för placeringarna ska 
minska. 

Biståndsenhetens budget uppgår till 5,2 mnkr för 2026. 

Budget för hälso- och sjukvården uppgår till 37,4 mnkr för 2026. Den budgeterade intäkten 
uppgår till 0,9 mnkr och kostnaderna till 38,3 mnkr. 

 

Budgeten för gemensam administration uppgår 2025 till 17,4 mnkr. Viss omfördelning av 
budgeten har gjorts och har flyttats till kostnader för administrativa tjänster med 0,5 mnkr på 
grund av kostnad för timecare.  
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Dagens sammanträde  
Socialförvaltningen har lämnat följande förslag: Socialnämnden antar redovisat förslag till 
detaljbudget för verksamhetsår 2026. 

Förslag till beslut på mötet 

Sverigedemokraterna yrkar på återremiss, med hänvisning till att budgeten är för liten i 
förhållande till behov. 

Beslutsgång 

Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att huvudförslaget bifalls. 

Omröstning begärs 

Socialnämnden godkänner följande beslutsgång 

Ja-röst för huvudförslaget 
Nej- röst för förslaget från Sverigedemokraterna 

Ledamot/tjänstgörande 
ersättare 

Ja-röst Nej-röst Avstår 

Thomas Tryggvesson X 
 

 
Patrik Nilsson X 

 
 

Martina Engström X 
 

 
Mikael Vilson 

 
X  

Inga Jonsson X   
Tommy Englund X 

 
 

Torbjörn Uddén X   
Ann Laakso X 

 
 

Percy Ottosson 
 

X  
Chatrine Pålsson 
Ahlgren 

X   

Alice Saksenvik X 
 

 
Emma Sahlén X   
Renée Solstad X   
Summa 11 2  

 
Protokollsanteckningar 
 
Sverigedemokraterna lämnar följande protokollsanteckning: 
”Vi kan inte ställa oss bakom rambudgetförslaget och godkänna det. Budgetförslaget för 2026 
speglar inte de faktiska kostnaderna som vi ser för kommande år, varför vi yrkade på 
återremiss. Tyvärr blev återremissen nedröstad av samtliga andra partier i nämnden. En 
budget måste spegla verkligheten och inte vara en önskedröm. 
Om vi utgår från verkliga kostnader från dag ett finns möjlighet att gemensamt skapa 
åtgärder för effektivisering som kan leda till kostnadsminskningar. Att sitta fast i en falsk idyll 
riskerar bara misstro och på längre sikt ökade kostnader. 
För Sverigedemokraterna 
Mikael Vilson 
Percy Ottosson” 
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Socialdemokraterna och Vänsterpartiet lämnar följande protokollsanteckning: 
”Socialnämnden har under en längre tid jobbat med åtgärder för att få en ekonomi i balans. 
Det är en långvarig process som sträcker sig över flera år. Samtidigt är det en balansgång 
mellan den kvalitet som kan erbjudas våra brukare och förutsättningarna för personalen som 
ska utföra verksamheten. Vid dagens möte har vi fått vetskap om att nämnden inför år 2026 
ska upprätta en detaljbudget med samma belopp som finns för innevarande år. 
Tjänstemännen har redovisat att många pågående verksamheter inte kan rymmas inom den 
tilldelade ramen. Om ramen inte utökas saknas ekonomisk teckning för lokalhyror för externa 
lokaler, placeringar, bemanning natt på två LSS-boenden, satsning på hemmaplanslösningar 
och driftskostnader verksamhetssystem. Totalt handlar det om kostnader på drygt 12 
miljoner kronor. Dessutom fick nämnden ett tilläggsanslag av kommunfullmäktige inför år 
2025 som avsåg att täcka kostnader för nytt gruppboende under ett kvartal samt ökade 
kostnader för placeringar vuxna och barn, totalt på 7,1 miljoner kronor. Tillsammans handlar 
det om verksamheter om drygt 19 miljoner kronor som kommer att sakna budget för år 2026 
om inte ytterligare medel tillförs nämnden. Vi anser därför att ytterligare medel måste 
tillföras nämndens verksamhet. Annars är vi rädda för att det kommer få oacceptabla 
konsekvenser för brukare och personal.” 
 
 
Beslutsunderlag  

• Tjänsteskrivelse detaljbudget 2026 
• Budgettext 2026 
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§ 164  

Tilläggsanslag budgetår 2025 
Diarienummer: 2025/169 

Beslut  
Socialnämnden äskar 11,9 mnkr i tilläggsanslag från Kommunstyrelsen för budgetår 2025. 

Sammanfattning   
Socialchefen har fått i uppdrag av socialnämnden att redovisa större kostnader som har varit 
ej påverkbara i förvaltningen under 2025 i samband med att augusti prognosen redovisades. 
Prognosen pekar på ett underskott på 26,8 mnkr på helåret 2025. 

De större kostnaderna förvaltningen har tittat på är hyror, där vi hyr lokaler av externa bolag. 
2023 och 2024 har präglats av höga lokalindex till följd av bland annat inflationen och det har 
inte funnits utrymme i befintlig budget att kompensera för detta. För 2025 innebär det att 
det saknas 1,7 mnkr i budget 2025. 

Placeringar är en kostnad som är svår att förutse och prognosen i augusti pekar placeringar 
på ett underskott på 3,4 mnkr gentemot budget. 

Under 2025 har det funnits arbetsmiljömässiga skäl att bemanna upp på en av förvaltningens 
servicebostäder. Verksamheten har sedan 20 februari 2025 till 3 september behövt stärka 
upp med fler i personalstyrkan. Kostnaden uppgår till 1,1 mnkr för perioden och i budgeten 
finns inte kompensation för detta. 

Sammanfattningsvis så saknas 6,2 mnkr i budgeten för 2025 baserad på kostnader som varit 
svåra att påverka. 

Socialnämndens ledamöter diskuterar nivå på ett äskande, då ledamöterna är överens om att 
6,2 mnkr är för litet belopp att begära i tilläggsanslag för 2025. 

 

Dagens sammanträde  
Förslag till beslut på mötet 

Sverigedemokraterna yrkar på att begära ett tilläggsanslag på 26,8 mnkr 

Centerpartiet, Socialdemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna samt 
Vänsterpartiet yrkar på att begära ett tilläggsanslag på 11,9 mnkr. 

Beslutsgång 

Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att förslaget från Centerpartiet, 
Socialdemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna samt Vänsterpartiet 
bifalls. 

Omröstning begärs 

Socialnämnden godkänner följande beslutsgång 

Ja-röst för förslaget från Centerpartiet, Socialdemokraterna, Moderaterna, 
Kristdemokraterna, Liberalerna samt Vänsterpartiet 

Nej- röst för förslaget från Sverigedemokraterna 

 

15



Socialnämnden 
Sammanträdesprotokoll 

2025-10-27 
 

 
 

Ledamot/tjänstgörande 
ersättare 

Ja-röst Nej-röst Avstår 

Thomas Tryggvesson X 
 

 

Patrik Nilsson X 
 

 

Martina Engström X 
 

 

Mikael Vilson 
 

X  

Inga Jonsson X   

Tommy Englund X 
 

 

Torbjörn Uddén X   

Ann Laakso X 
 

 

Percy Ottosson 
 

X  

Chatrine Pålsson 
Ahlgren 

X   

Alice Saksenvik X 
 

 

Emma Sahlén X   

Renée Solstad X   

Summa 11 2  

 

Protokollsanteckning 

Sverigedemokraterna lämnar följande protokollsanteckning: 

”Vi kan inte stödja tilläggsförslaget om 6,2 miljoner när prognosen visar ett underskott på 
26,8 miljoner. För att upprätthålla en balanserad budget krävs 26,8 miljoner. Annars kan 
verksamheter behöva stängas ner då medel saknas för socialtjänstens åtaganden. 

För Sverigedemokraterna 

Mikael Vilson 

Percy Ottosson” 

 

Beslutsunderlag  
• Tjänsteutlåtande Tilläggsanslag budgetår 2025 
• Prognos hyror socialförvaltningen 2025 
• Prognos placeringar 2025 
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§ 165  

Verksamhetsplan socialnämnden 2026 
Diarienummer: 2025/164 

Beslut  
Socialnämnden antar revideringar i förslag till verksamhetsplan för 2026. 

Sammanfattning   
Beslutsunderlag med reviderat förslag på verksamhetsplan för 2026 består av revideringar 
vad gäller socialnämndens mål.  

Mål för 2026 föreslås vara att socialnämnden och dess förvaltning ska bedriva sin verksamhet 
i enlighet med socialtjänstlagens övergripande mål enligt andra kapitlet socialtjänstlagen 
(2025:400). Arbetet ska även styras av kommunfullmäktiges fastställda mål och särskilda 
uppdrag riktade till socialnämnden. Förvaltningen ska aktivt arbeta med att identifiera och 
åtgärda risker som ingår i internkontrollplanen, i syfte att säkerställa rättssäkerhet, god 
kvalitet och effektivitet i verksamheten. 

Av de kommungemensamma målen prioriteras aktiviteter för mål 4, 5 och 6 i de 
verksamhetsspecifika handlingsplanerna. Mål 1, 2, 3 och 7 ska genomsyra all verksamhet och 
ingår i aktiviteter för övriga mål. 

Beslutsunderlag  
Socialnämndens verksamhetsplan 2026 
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2025-10-27 
 

 
 

§ 166  

Internkontrollplan SN 2026 
Diarienummer: 2025/153 

Beslut  
Socialnämnden godkänner förslag till internkontrollplan 2026. Riskhanteringsåtgärder ska 
överföras till socialförvaltningens handlingsplaner för 2026. 

Sammanfattning   
Syftet med intern kontroll är att säkra en effektiv förvaltning och att undvika att allvarliga fel 
begås. 

Enligt reglementet för Intern kontroll definieras densamma som en process, där såväl den 
politiska ledningen som övrig personal samverkar. Processen ska vara utformad så att 
kommunen med rimlig grad av säkerhet kan göra en avvägning mellan kostnad och nytta. 
Risker, det vill säga osäkerhet i kommunens framtida verksamhet och ekonomiska resultat 
ska lyftas och bedömas. 

Inom socialnämndens verksamhet har följande risker identifierats, delvis överförda från 2025 
års internkontrollplan: 

• Avtalstrohet 

• Bemanningsprocessen 

• Budgetuppföljning 

• Interndebitering 

• Lokalförsörjning 

• Introduktion nyanställda medarbetare 

• Resursanvändning 

Riskhanteringsåtgärder kommer föras över till socialförvaltningens handlingsplaner för 2026. 

 
Beslutsunderlag  
Internkontrollplan för socialförvaltningen 2026 
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§ 167  

KLlgomål och synpunkter kvartal tre 2025 
Diarienummer: 2025/166 

Beslut  
Socialnämnden lägger informationen till handlingarna. 

Sammanfattning   
Under kvartal tre har det inkommit tre klagomål och en synpunkt till socialförvaltningen, tre 
ärenden berör äldreomsorgen och ett berör individ- och familjeomsorgen. 

Dagens sammanträde  
Tommy Englund meddelar jäv och deltar ej. 

Beslutsunderlag  
Sammanställning över inkomna klagomål och synpunkter kvartal 3 2025 
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§ 168  

Lex Sarah inom äldreomsorgen 
Diarienummer: 2025/167 

Beslut  
Socialnämnden lägger informationen till handlingarna. 

Sammanfattning   
Rapport och utredning rör enskild mottagare av insatser i ordinärt boende. Information om 
behov av ledsagning uteblev till följd av brister i informationsöverföring. I vissa delar bedöms 
händelsen som missförhållande, omfattning är dock inte sådan att anmälningsskyldighet till 
IVO enligt 6 § 27 kap. socialtjänstlagen föreligger. 

Beslutsunderlag  
Beslut om lex Sarah 

Utredningsinformation 
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§ 169  

Personuppgiftsincident 
Diarienummer: 2025/160 

Beslut  
Socialnämnden lägger informationen till handlingarna. 

Sammanfattning   
2025-09-23 får socialtjänstens individ- och familjeomsorg in uppgifter från enskild avseende 
att uppgifter som omfattas av socialtjänstsekretess kommit till medias kännedom. Det går 
inte att utesluta att uppgifterna kommit från någon med insyn i socialnämndens verksamhet. 
Utifrån detta upprättas en personuppgiftsincident, incidenten skickas även till 
Integritetsskyddsmyndigheten.  

Beslutsunderlag  
Anmälan IMY 
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§ 170  

Fadderrapporter 
  

Beslut  
Informationen läggs till handlingarna. 

Sammanfattning   
Åsa Ottosson (M) avlägger rapport från fadderbesök på Åshaga. 
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§ 171  

Arbetsutskottets protokoll 
  

Beslut  
Socialnämndens ledamöter har tagit del ar arbetsutskottets protokoll. 

Beslutsunderlag  
Protokoll SN AU 2025-10-13 

Protokoll SN AU 2025-10-16  
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§ 172  

Socialchefen informerar 
  

Beslut  
Informationen läggs till handlingarna. 

Sammanfattning   
Socialchefen informerar om: 

• Tillsättning av Tf MAS 
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