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Inledning

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan som anger kommunens inriktning for
utveckling pa kort och I&ng sikt. Oversiktsplanen redovisar hur kommunen planerar att
anvanda mark och vatten, hur kommunen forhaller sig till allmédnna intressen samt
sdkerstaller en langsiktigt hallbar utveckling.

Ar 2020 skedde andringar i plan- och bygglagen vad giller éversiktsplaneringen som innebar
krav pa kommuner att anta en planeringsstrategi. | planeringsstrategin ska kommunen
redogora for om det har skett férandringar vad galler planeringsforutsattningar av betydelse
for dversiktsplanens aktualitet. Om kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en
ny 6versiktsplan, som har fatt laga kraft, inom tva ar efter ett ordinarie val blir géllande
oversiktsplan inaktuell.

Monsteras kommuns nuvarande 6versiktsplan ar uppdelad i tre delar:
e Mal och strategier (antagen 2002)
e Kusten (antagen 2006)
e Inlandet (antagen 2012)
Ett nytt forslag till dversiktsplan berdknas kunna antas under okt/nov 2024. Oversiktsplanen

har varit ute pa samrad 26 september 2022 t o m 5 februari 2023 och granskning 23 oktober
2023 t o m 31 januari 2024.
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Vad ar en Planeringsstrategi?

Syfte med en planeringsstrategi ar att arbetet med oversiktsplaneringen ska drivas mer
kontinuerligt samt starka dversiktsplanens stallning som politiskt dokument. Tanken ar att
om oversiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk helhetsbedémning blir det ocksa
klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de 6vergripande politiska malen i kommunen.

| planeringsstrategin ska kommunen redogéra for om det har skett férandringar nar det géller
planeringsforutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Planeringsstrategin i
sig innebar dock ingen dndring av dversiktsplanen utan ska enbart tala om vad kommunen
ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behover dndras.

Ta fram en B
Félja upp & utvardera planeringsstrategi nta

Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Valja dtgarder & budgetera Initiera

Figur fran Boverket

Processen kring planeringsstrategin innebar inte krav pa ett samradsskede eller att strategin
ska bedémas gentemot miljoaspekter enligt miljobalken. Eftersom strategin enbart forhaller
sig till gdllande 6versiktsplan, sa har den bedémningen redan gjorts vid framtagandet av
oversiktsplanen. De formella kraven pa planeringsstrategins innehall ar av begransad
omfattning vilket mojliggor att strategin kan hallas kortfattad.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi inom avsett tidsintervall anses
oversiktsplanen i sin helhet vara inaktuell, det vill sdga dven inklusive eventuella dndringar for
en viss del av kommunen och tilldgg avseende ett visst allmant intresse.

Oversiktsplanen méaste vara aktuell for att fungera som vagledning vid beslut om exempelvis
detaljplaner. Handlaggningen av bygglov och forhandsbesked paverkas ocksa av
oversiktsplanens aktualitet, eftersom oversiktsplanen ligger till grund for
[amplighetsprévningen. Darfor kommer det att forsvara handlaggningen av bygglov och
forhandsbesked, om 6versiktsplanen upphor att vara aktuell. Detta géller dven andra
provningar av tillstdnd och drenden enligt andra lagstiftningar som till exempel miljobalken.

En inaktuell 6versiktsplan innebar ocksa att andra myndigheter far géra egna bedémningar
gallande hanteringen av den fysiska miljon vid beslut om exempelvis tillstand enligt
miljobalken. Det ar ocksa viktigt att 6versiktsplanen ar aktuell for att foretradare for regional
och statlig planering ska kunna vaga in kommunens stallningstaganden, till exempel vid
planering av ny infrastruktur.
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Stallningstagande forandrade planeringsforutsattningar

Nedan redovisas andringar av betydelse for den 6versiktliga planeringen som skett avseende
lagar, riksintressen, regionala och kommunala styrdokument sedan nuvarande éversiktsplan
antagits.

Plan- och bygglagen, PBL, (2010:900)

Den 2 maj 2011 inférdes nya PBL som starkte oversiktsplanens strategiska funktion liksom
kravet pa aktualitetsprovning. Nedan listas senare andringar i PBL som ror den oversiktliga
planeringen.

12014 infors en ny punkt i 2 kap. 5 § PBL for att tydliggéra sambandet mellan PBL och
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Samma ar inférdes
dven krav pa redovisning i 6versiktsplanen om hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader.

2015 infordes bestammelser i 5 kap. 7 § PBL om att detaljplaneldggning som inte &r
forenlig med o6versiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande ska handlaggas
med ett utokat planforfarande.

2018 infordes ett nytt 6 kap. - Miljobedémningar - i miljobalken vilket forandrade
kraven pa innehallet i 6versiktsplanen och arbetet med att ta fram planen. Samma ar
infordes dven nya krav pa oversiktsplanens innehall vad géller kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till féljd av 6versvamning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.
2019 infordes ett nytt 7 kap. Regional fysisk planering i PBL om att en regionalplan
ska antas for Stockholms lan respektive Skane lan. For kommuner i dessa lan innebar
det att en sddan plan blir vigledande fér kommunens fysiska planering. Andringarna i
PBL paverkar bade kravet pa oversiktsplanens innehall och arbetet med att ta fram
oversiktsplanen.

2020 infordes flera dndringar i 3 kap. - Oversiktsplan - PBL med syftet att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell. Det inférs nya bestimmelser om nér hela eller
delar av 6versiktsplanen ska anses vara aktuell och upphér att galla. Kommunen ska i
princip anta en planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod. Vidare fick
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer méjlighet att meddela
foreskrifter for att ta fram en digital standard for utformning av 6versiktsplaner,
regionplaner och omradesbestammelser.

Miljébalken (1998:808)

2009 infordes andringar avseende strandskydd vilket innebar bland annat att om ett
detaljplanerat omrade planeras om, sa aterintrader strandskyddet. Ytterligare en
andring var att ansvaret om dispens eller upphidvande évergick till kommuner. Aven
mojligheten for kommuner att peka ut LIS-omraden (omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen) tillkom.

2018 infordes ett nytt 6 kapitel - Miljobeddmningar - i miljobalken vilket exempelvis
innebér nya och dndrade ord och uttryck for att tydliggdra processer om
miljbeddmning.
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Lag (2000:1383) om kommunens bostadsforsérjningsansvar
e 2014 tradde omfattande dndringar av lagen i kraft. Bland anges att de riktlinjer som
kommunerna ska ta fram for bostadsférsorjningen ska vara vagledande vid
tillampningen av kravet i 3 kap. PBL om att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa
hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostadder.
e 2022 tradde andringar av lagen i kraft. Dessa innebér bland annat att kommunen ska
analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
e 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta forstarker barnratten vid tillampningen
av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar i princip i alla de intressen som
anges i 2 kap. PBL och dven i en del andra bestammelser i PBL uttrycks barns
intressen.

Riksintressen
Nedan listas de storre forandringar som skett avseende riksintressen sedan nuvarande
oversiktsplan antagits for Monsteras kommun.

e Riksintresse for Kulturmiljovard
o 2015 gjordes en revidering av riksintresseomraden. Bland annat plockades
riksintresset Kronoback-Rasnas bort, och riksintresset Monsteras képing
justerades.
e Riksintresse energiproduktion - Vindbruk
o 2013 gjordes en revidering av riksintresseomraden. Ett mindre riksintresse
togs bort i kommunens sydvéstra del, darmed kvarstar endast ett
riksintresse, vaster om E22 i h6jd med Sodra Cell.
e Riksintresse for kommunikationer
o 2023 beslutades att riksintresset for riksvag 34 togs bort.

Agenda 2030

Nuvarande dversiktsplan namnder Agenda 21. Ar 2015 antog FN:s medlemslidnder Agenda
2030, en universell agenda som innehaller 17 globala mal for en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling.

Regionala styrdokument
Nedan listas de viktigaste regionala styrdokument som har betydelse for den dversiktliga
planeringen:

e Regional utvecklingsstrategi. Nuvarande 6versiktsplan ndmner Regional
utvecklingsprogram 99. Den senaste versionen av regional utvecklingsstrategi ar fran
2019.

e Trafikférsorjningsprogram for Kalmar lan 2021-2029. Trafikforsérjningsprogrammet
ar det viktigaste styrinstrumentet for kollektivtrafikens utveckling.

e Regional transportplan fér Kalmar lan 2022—-2032. Lansplanen omfattar prioriteringar
pa atgarder pa det regionala vagnatet.

Kommunala styrdokument

Nedan listas de viktigaste kommunala styrdokument som har betydelse for den 6versiktliga
planeringen och som har tillkommit efter nuvarande oversiktsplan antagits:
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e Lokala miljomal (2020-2025)
e Bostadsforsorjningsprogram 2020-2023 (nytt program pabarjat)
e Kulturminnesvardprogram 2003
e Avfallsplan 2018 - 2023
e Vattentjanstplan (antaget 2024 som tematiskt tillagg till dversiktsplan)
e Kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsemiljoer
o Centrala Monsteras kommun 2017
o Centrala Timmernabben 2020
o Alems kyrkby och Pataholm 2022
e Ortsanalyser
o Blomstermala 2016
o Alem 2019
o Fliseryd 2021
o Timmernabben 2023
e Vindbruksplan 2010 (Ny plan paborjad 2023)
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Kommunens utvecklingsarbete

Ny kommunévergripande dversiktsplan berdknas kunna antas under okt/nov 2024.
Oversiktsplanen har varit ute pa samrad 26 september 2022 t o m 5 februari 2023 och
granskning 23 oktober 2023 t o m 31 januari 2024.

| granskningsforslaget for dversiktsplanen listades nedanstaende fordjupningar, program och
planer som identifierats under planprocessen som fortsatt arbete:

e Tematiskt tillagg avseende Vatten/avlopp (Vattentjanstplan) antogs april 2024.

e Arbete med tematiskt tilligg avseende vindkraft ar paborjat.

e | den kommande oversiktsplanen star att ett tematiskt tilldgg i form av en
gronstrukturplan ska tas fram.

e Aktualisera avfallsplanen

e Aktualisera kulturmiljoprogram

e Tafram rapporter om kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsemiljoer for Blomstermala
och Fliseryd samt Alems stationssamhille

e Tafram/aktualisera energi- och klimatstrategi

Sammantagen bedomning aktualitet

Prévningen av Oversiktsplanens aktualitet ska goras i forhallande till om planen ger
vagledning om den avsedda mark- och vattenanvandningen, hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras, hur planen tillgodoser vardena i riksintressen och hur
gallande miljokvalitetsnormer foljs.

Vid granskning av den aktuella lagstiftningen, nationella och regionala mal, samt
oversiktsplanen och dess tematiska tillagg inom Monsteras kommun, har flera aspekter
framkommit angdende dversiktsplaneringen. Aven om flera lagar och styrdokument har
forandrats sedan nuvarande 6versiktsplan antagits bedoms 6versiktsplanens funktion som
overgripande mal- och styrdokument fortfarande vara relevant dven om enskilda
stallningstaganden behover revideras. Bedomningen ar darfér att éversiktsplanen som
helhet fortfarande kan ses som aktuell.
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