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§ 159

Justering

Beslut
Lars Johansson (S) utses att justera protokollet.
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§ 160

Godkannande av foredragningslistan

Beslut

Foredragningslistan godkdandes med tillagget av slutbesked av Tandstickan 6.
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§ 161

Bygglov, nybyggnad av flerbostadshus, Skanken 1-7
Diarienummer MBN-2022-750

Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att bevilja bygglov for ansékan om nybyggnad av fem
radhus.

Avgiften for darendet ar 8 539 kr.

For lovet galler
Tekniskt samrad kravs inte. Tekniskt samrad har redan hallits i &rende MBN 2021/220.

Utsattning ska genomfdras av behorig mattekniker. Kommunens mattekniker har telefonnummer
0499-151 63. Avgiften for mattekniker tillkommer. Anlitas en extern konsult behdvs det forst
godkannas av miljé- och byggnadsnamnden.

For att genomfora atgarden krédvs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas byggherrens
forslag till kontrollansvarig: Claes Persson, Kom Snart Igen 7, 392 31 Kalmar.

Paborjan och giltighetstid
Byggherren ska meddela miljé- och byggnadsnamnden nar atgarden paborjas.

Atgarden far paborijas tidigast fyra veckor efter det att beslutet om bygglov har kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar. Detta gors normalt tva arbetsdagar efter att beslutet expedierats. Efter
dessa fyra veckor far atgarden paborjas dven om beslutet inte har fatt laga kraft.

Lovet upphor att gélla om atgarden som lovet avser inte har paborjats inom tva (2) ar och
avslutats inom fem (5) ar fran den dag da beslutet vann laga kraft (enligt 9 kap. 43 § PBL).
Namndens beslut om startbesked upphor att gilla den dag da beslutet om lov upphér att gélla.
Ar inte atgarden fardigstalld d& behdvs ett nytt lov sdkas.

For startbeskedet gdller

Det som bestamdes vid det tekniska samradet och kontrollplan i drende Skanken 1
MBN 2021/220 géller i detta drende. Behdver dndringar goras sa kan milj6- och
byggnadsnamnden behdva kontaktas.

Byggnadsverket far inte tas i bruk i de delar som omfattas av startbeskedet innan namnden har
gett ett slutbesked. Namnden &r skyldig att ta ut sanktionsavgift for overtradelsen att ta
byggnationen i bruk utan slutbesked.
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§ 161 forts;

Nar atgarderna ar fardigstallda ska féljande handlingar 1amnas in till miljo- och
byggnadsnamnden som underlag for slutbesked:

e Utlatande fran kontrollansvarig enligt 10 kap. 11 § punkt 6 PBL. Av utlatandet ska det
framga om alla krav som géller for atgdrderna enligt lovet, kontrollplanen och
startbeskedet ar uppfyllda. Kontrollansvarig ska i utlatandet redogéra for att
byggnadsatgarden 6verensstammer med beviljat lov.

e Verifikation pa att arbetet har utforts enligt beslutad kontrollplan

e El-intyg

e Vatrumsintyg

e OVK-protokoll

e Brandskyddsdokumentation

e Protokoll fran provtryckning av vattenledningar

e Relationsritningar

Motivering

Atgarden avviker fran detaljplanen gillande avstandet till fastighetsgranser och gator for
byggnader som dr mindre dn tva (2) meter samt att storsta tillaten byggnadsarean pa nord- och
sydostra egenskapsomradet Gverstigs.

Namnden beddmer att foreslagen atgard uppfyller tillampliga bestammelser i 2 och 8 kap. PBL.
Namnden anser att avvikelsen kan betraktas som liten.

Avgiften for lovet ar beslutad i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige. Namnden
bedomer att tidsfristen for handlaggningen av lovet ej har 6verskridits och nagon reducering av
avgiften ar darfor inte aktuell.

Beskrivning av drendet
Ett bygglov fér nybyggnad av fem radhus finns sedan tidigare pa fastigheterna. Anledningen till
detta bygglov ar att det tillkommer teknikutrymmen pa varje radhuslanga.

| varje radhus inryms tre lagenheter och ett tillbyggt teknikutrymme. Byggnadsarean uppgar till
261 m? per radhuslinga. Till varje ldgenhet tillkommer ett fristdende férrdd pd 13 m2. Radhusen
och forraden kommer byggas med trafasad i beige kulor och med plattak i morkgra kulér.
Teknikutrymmet ska forse varje radhuslanga med inkommande fjarrvarme, el och teknik.

Férutsattningar

For omradet géller detaljplan fran 2019 som redovisar kvartersmark for bostader. Huvudbyggnad
ska placeras minst 2 meter fran gata och mot fastighetsgrans, eller sammanbyggas i
fastighetsgrans mot fastighet. Komplementbyggnad ska placeras minst 1 m fran gata och
fastighetsgrans, eller ssmmanbyggas i fastighetsgrans mot fastighet. Lagsta golvnivan for all
bebyggelse ska vara + 2,5 meter och kéllare tillats ej.

Kvarteret ar uppdelat i tre egenskapsomraden. Nord- och syddstra egenskapsomradet har
samma bestammelser dar storsta tillatna byggnadsarea ar 30 % av egenskapsomradet. Hogsta
tillatna byggnadshojd ar 4 meter och hogsta tillatna nockhojd ar 4,5 meter.

7



Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§ 161 forts;

| nordvastra egenskapsomradet far storsta byggnadsarean uppga till 40 % av egenskapsomradet.
Hogsta tillatna byggnadshojden ar 7,5 meter och hogsta tillatna nockhdjden ar 8 meter. Fasad ska
utformas sa att den i sidled upplevs som flera byggnader minst var 20 meter, exempelvis genom
kulor, byggnadshojd, material eller forskjutning av byggnadsvolymer langs med Sjofartsvagen.

Yttranden
Atgarden ar sadan att berérda har underrittats om ansdkan och getts tillfalle att yttra sig enligt
9 kap. 25 § PBL.

Det har inkommit synpunkter fran fastighetsdgarna pa Byran 1, Byran 3, Byran 4, Mobeln 10,
Mobeln 13 och Mébeln 20.
Deras synpunkter ar i huvudsak:

e att byggnaderna placeras for nara fastighetsgranserna

e att byggnaderna placeras for nara gator och gathérn

e att byggnadsarean 6verstigs mer dn godtagbart

Ytterligare synpunkter har inkommit som inte berér drendet men omradet runt fastigheterna. De
ror foljande:

e att behovet av parkeringsplatser i omradet ar stort

e att omradet behdver snyggas till i sin helhet for att bli mer tilltalande

Handlingar som tillhor beslutet

Ansdkan 2022-10-21

Situationsplan 2022-09-09

Planritningar 2022-09-09

Fasadritningar 2022-09-09

Protokoll fran tekniskt samrad 2022-04-08 Se drende MBN 2021/220
Kontrollplan 2022-04-08 Se darende MBN 2021/220

Avgiftsberdkning 2022-12-01

Upplysningar

Atgarden ska utforas enligt de ritningar som tillhor beslutet. Vid andringar ska ny ansdkan lamnas
in. Inga andringar far ske innan ett nytt lov har beviljats. Byggherren ansvarar for att atgarden
utfors enligt kraven i plan- och bygglagstiftningen.

Faktura for lovet skickas separat.

Lagstod

9 kap. 31 b § plan- och bygglag (2010:900).
10 kap. 23 § plan- och bygglag (2010:900).

Du kan overklaga

Om du anser att beslutet &r felaktigt kan du 6verklaga det. Det gor du genom att kontakta oss pa
miljo- och byggforvaltningen. Du kan lasa mer om hur du 6verklagar i bifogad
overklagandehanvisning.
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§ 162

Bygglov, tillbyggnad av fritidshus och fasadandring, Okno 1:362
Diarienummer MBN 2022/605

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att bevilja bygglov fér ansdkan om fasadandring och
tillbyggnad av fritidshus, 9 kap. 31 b § PBL.

Avgiften for darendet ar 5 956kr.

For lovet galler
Tekniskt samrad kravs i detta drende. Kontakta byggnadsinspektoren i god tid innan 6nskat
samrad for att komma éverens om en tid for motet.

Lageskontrollen ska genomforas av behdrig mattekniker.

For att genomfora atgarden kravs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas byggherrens
forslag till kontrollansvarig: Kjell Alexandersson.

Paborjan och giltighetstid
Atgarden far inte paborjas forran namnden lamnat ett startbesked enligt 10 kap. 3 § PBL.

Namnden ar skyldig att ta ut en sanktionsavgift for overtradelsen att paborja byggnation utan
startbesked.

Lovet upphor att gélla om atgarden som lovet avser inte har paborjats inom tva (2) ar och
avslutats inom fem (5) ar fran den dag da beslutet vann laga kraft (enligt 9 kap. 43 § PBL).
Namndens beslut om startbesked upphor att galla den dag da beslutet om lov upphor att gélla.
Ar inte dtgarden fardigstalld da behdver ett nytt lov sdkas.

Handlingar som tillhor beslutet

Ansdkan erhallen 2022-08-30.

Situationsplan instamplad hos miljo- och byggforvaltningen 2022-09-29.
Fasadritning instamplad hos milj6- och byggforvaltningen 2022-09-29.
Planritning 2022-09-29.

Avgiftsberdkning daterad 2022-12-07.

Beskrivning av drendet

AnsOkan redovisar fasadandring och tillbyggnad av ett fritidshus. Fasadandringen innebar att nya
fonster monteras i befintlig byggnad. Tillbyggnadens byggnadsarea uppgar till 25,4 m2. Fasaden
ska besta av staende trapanel och malas rod likt den befintliga byggnaden. Fran borjan
inkluderade dven ansdkan ett garage som sedan togs bort ifran ansdkan och situationsplanen.
Ansokan inkluderar aven rivning av befintlig byggnadsdel dér tillbyggnaden avses att uppforas.
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§ 162 forts;

Férutsattningar
For omradet géller detaljplan av ar 2022 som for den aktuella platsen redovisar:

Bostdder men dven ej storande bostadsanknuten verksamhet i mindre omfattning far
forekomma, ej verkstad.

Storsta totala byggnadsarea inom varje fastighet 160 m? varav huvudbyggnad hogst

140 m? och komplementbyggnader hogst 30 m? vardera (fastigheter stérre dn 1 000 m?).
Hogsta totalhojd for komplementbyggnader samt byggnader inom E betecknat omrade
ar 4,5 meter. Mindre byggnadsdelar som t.ex. skorsten far éverstiga angiven hojd.
Hogsta nockhojd for huvudbyggnad ar 8,5 meter. Befintliga huvudbyggnader far vara hogre.
Hogsta byggnadshojd ar 3,5 meter. Befintliga byggnader far vara hogre.

Byggnad eller byggnadsdel som utgor boutrymme (kok, bostadsrum mm) skall placeras
minst 4,5 meter fran fastighetsgrans.

Byggnad eller byggnadsdel som utgér biutrymme (garage, forrad eller carport) skall
placeras minst 1,0 meter fran fastighetsgrans

Storsta taklutning ar 38 grader

Fasad ska utformas utan fasadtegel pa nybyggnad

Endast kallarlosa hus (galler hela planomradet med undantag av befintliga kallare vid
detaljplanens upprattande

Fardigt golv vid nybyggnad ska vara lagst + 2,5 m 6ver nollplanet

Yttranden

Atgarden &r sadan att berérda har underrittats om ansdkan och getts tillfalle att yttra sig enligt
9 kap. 25 § PBL. Fastighetsdagarna Okno 1:363, Okno 1:356, Okno 1:358, Okno 1:357, Oknd 1:362,
Okno 1:372, Okno 1:1, Okno 1:361, Okno 1:371, Okno 1:360, Okno 1:361 har ansetts berorda.

Monsteras kommun uppger att de inte har nagot att erinra men vill upplysa fastighetsagaren om
att det finns mojlighet att kdpa till mark norrut. Kommunens gatuingenjor skriver i ett yttrande
att han inte ser nagra problem med att underhalla och skota vagen efter att den tilltdnkta
byggnaden ar byggd.

Fastighetsagare till Okno 1:357 har inkommit med ett yttrande dar de uppger:

att den nya byggnadsdelen kommer mycket nara vagen (mindre dn 4,5 m fran tomtgréns,
som gransar till allman plats som &r vag/gata). Allas beréttigande intresse att anvdnda
den befintliga vagen far inte paverkas negativt.

att framkomlighet for vaghallning, renhallning och trafiksakerhet inte paverkas negativt.
att vagens konstruktion/funktion inte férsdmras samt att befintlig vagstrackning inte
behover dndras.

tredje stycket i 9 kap § 4a plan- och bygglagen, PBL samt Mark- och miljooverdomstolen,
MOD 2013-06-07 mél nr p 105-13 resp. MOD 2015-06-08 mal P10150-14.
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§ 162 forts;

Sékanden har getts tillfalle att bemo6ta det inkomna yttrandet och har i huvudsak uppgett att de
[amnat in ritningar till kommunen 2009 och att den punktprickade marken tagits bort for att
mojliggora utbyggnad vilket framgar av detaljplanen fran 2009. De uppger ocksa att de
narboende som haft synpunkter efter grannehérandet inte dr boende pa Frugrundsvagen utan
bor p& Aspekarsviagen och att det finns en vag och kommunal mark emellan.

Motivering

Pa fastigheten finns tre byggnader. Fastighetsdgaren har uppgett att tva utgoér huvudbyggnader
och en friggebod. | detaljplanen ar det inte tydligt angivet hur manga huvudbyggnader som far
finnas inom en fastighet.

Befintlig byggnads utgangslage avviker fran detaljplanen genom att den ar placerad narmare
tomtgréns an 4,5 m. Tilloyggnaden avviker ocksa fran detaljplanen genom att den placeras
narmare tomtgrans an 4,5 m. Miljo- och byggnadsnamnden bedémer att avvikelsen kan
betraktas som liten.

Efter grannehdrandet inkom synpunkter pa tilloyggnadens avsedda placering nara vagen.
Kommunens gatuingenjor uppgav i remissvaret att denne inte ser nagra bekymmer med att skota
och underhalla vagen.

| yttrandet fran fastighetsagare till Okno 1:357 hanvisas det till 9 kap § 4a PBL samt domarna
MOD 2013:18 och MOD 2015-06-08 mal P10150-14. Bestimmelsen i 9 kap § 4a PBL handlar om
bygglovsbefriade atgarder. | 9 kap § 4a star det att bygglovsbefriade atgarder enligt samma
paragraf far placeras ndrmare tomtgrans dn 4,5m om de grannar som berdrs medger det.
Domarna visar pa att i de fall som kommunen ar granne i form av dgare till allman platsmark kan
inte kommunen lamna medgivande. Detta eftersom kommunen inte kan representera
allmanhetens intresse. Eftersom det i detta drende &r fraga om ett bygglov beddms inte
paragraferna eller domarna relevanta for detta darende.

Namnden bedémer att foreslagen atgard uppfyller tillampliga bestammelser i 2 och 8 kap. PBL.

Avgiften for lovet ar beslutad i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige. Namnden
bedomer att tidsfristen for handlaggningen av lovet har 6verskridits med tva paborjade veckor
och avgiften har darfor reducerats enligt bestimmelserna i 12 kap. 8 a§ PBL.

Upplysningar

Atgarden ska utféras enligt de ritningar som tillhor beslutet. Vid dndringar ska ny ansékan lamnas
in. Inga andringar far ske innan ett nytt lov har beviljats. Byggherren ansvarar for att atgarden
utfors enligt kraven i plan- och bygglagstiftningen.
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§ 162 forts;
Faktura for lovet skickas separat.

Byggherren ska lata uppratta en arbetsmiljoplan innan byggarbetsplatsen etableras, eftersom det
i arbetet ingar vissa vanligt forekommande moment som kan medfora risk for olycksfall.

Arbetsmiljéplanen ska finnas tillganglig pa byggarbetsplatsen. Samtidigt upplyser namnden om
att det ar byggherren som har arbetsmiljoansvaret. Forhandsanmalan kan darfor behova goéras
till Arbetsmiljoverket, 171 84 Solna.

Handlingar som ska inkomma till tekniska samradet ér:

e Konstruktionsritningar
e Rivningsplan

Lagstod
9 kap. 31 b § plan- och bygglag (2010:900).

Du kan overklaga

Om du anser att beslutet &r felaktigt kan du 6verklaga det. Det gor du genom att kontakta oss pa
miljo- och byggforvaltningen. Du kan lasa mer om hur du 6verklagar i bifogad
overklagandehanvisning.
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§163

Forhandsbesked haststall med maskinhall, Toko 1:3
Diarienummer MBN 2022/910

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att delegera till tjanstgérande byggnadsinspektor att fatta
beslut om att [amna positivt forhandsbesked under férutsattning att inga negativa synpunkter
inkommer ifran grannehorandet.

Redogorelse av drendet

Soékande planerar att kbpa en begagnad byggnad som ska anvdndas som haststall/maskinhall.
Sokandes plan ar att forst fa ett forhandsbesked angaende den tilltankta platsen for att sedan
koépa byggnad och s6ka bygglov.

S6kanden uppger att de avser att anldagga en gddselplatta i anslutning till haststallet. Exakt
placering vet de inte &nnu men den kommer att placeras NO-SO om byggnaden. De riknar med
att den kommer att rymmas inom den ansdkta byggnadsytan.

For omradet finns ingen detaljplan. Sammanhallen bebyggelse rader ej heller enligt plan- och
bygglagens mening.

Kommunens oversiktsplan del 2 Kusten, antagen av kommunfullmaktige 2006 redovisar for det
aktuella omradet Bby, det vill sdga markomraden dar byarnas markomraden prioriteras.

Beslutsmotivering

Vid tidpunkten for miljé- och byggnadsndmndens sammantrade har sakagare inte fatt tillrackligt
med tid att inkomma med yttranden.
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§ 164

Forhandsbesked, ombyggnad av lada, Krakebdck 1:9
Diarienummer MBN 2022/949

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att delegera till tjanstgérande byggnadsinspektor att fatta
beslut om att [amna positivt forhandsbesked under férutsattning att inga negativa synpunkter
inkommer ifran grannehorandet.

Redogorelse av drendet

Sokanden uppger att han ager fastigheten Krakeback 1:13 och nu kopt ladan pa den angransande
fastigheten Krakeback 1:9. S6kanden avser att bygga om och inreda ladan till fritidshus och séker
darfor forhandsbesked for atgarden.

For omradet finns ingen detaljplan. Sammanhallen bebyggelse rader ej heller enligt plan- och
bygglagens mening.

Kommunens 6versiktsplan del 2 Kusten, antagen av kommunfullmaktige 2006 redovisar for det
aktuella omradet K, det vill sdga mark- och vattenomraden dar kulturvarden prioriteras.

Beslutsmotivering

Vid tidpunkten for miljé- och byggnadsndmndens sammantrade har sakagare inte fatt tillrackligt
med tid att inkomma med yttranden.
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§ 165

Tillsyn, olovlig installation av soIceIIer,-

Diarienummer MBN 2022/913

Beslut

Miljé- och byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift om totalt 3 525 kronor av
fastighetsagaren for 6vertradelsen att montera solpaneler pa bostadshusets tak
utan att bygglov har sokts eller beviljats.

Namnden har beslutat att halvera den ursprungliga beraknade byggsanktionsavgiften.

Redogorelse for arendet
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§ 165 forts;

Handlingar som ingar i beslutet

Foton 2022-10-25.

Yttrande fran Kalmar lans museum 2022-11-16.
Berakning byggsanktionsavgift 2022-12-15.

Upplysningar
Ni har méjlighet att séka om bygglov i efterhand. Aven om bygglov beviljas ska
byggsanktionsavgiften betalas. Om bygglov inte beviljas maste solpanelerna tas ner.

Du kan overklaga

Om du anser att beslutet ar felaktigt kan du 6verklaga det. Det gér du genom att kontakta oss
pa miljo- och byggforvaltningen. Du kan lasa mer om hur du 6verklagar i bifogad
overklagandehanvisning.
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§ 166

Anmadlan, installation av dldre insatskassett i befintlig 6ppen

eldstad, Arhult 3:46
Diarienummer MBN 2022/931

Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att neka startbesked.

Avgiften for drendet ar 1 932 kr.

Beskrivning av drendet

Anmalan redovisar installation av en aldre eldstad i befintlig 6ppen spis. Enligt det produktblad
som sdkande skickat in &r eldstaden av modellen Keddy 110/210. S6kande har den 7 november
2022 meddelats att eldstaden inte uppfyller de krav som finns gallande utslapp av kolmonoxid
(BBR 6:7412). S6kande inkommer da via sitt ombud med en skrivelse dar hon 6nskar att
namnden ska se det som en liten avvikelse enligt BBR 1:21, med hansyn till omvarldslaget och
bristen pa eldstader. Ombudet skriver vidare att eldstaden inte kommer vara den primara
uppvarmningskallan, utan mer en férsakran vid energibortfall.

Soékande har via sitt ombud den 4 december 2022 skickat in ett yttrande infér ndmnden. Av
yttrandet framkommer féljande:

”Samhallsbyggnadskontoret har i en kommunicering uppgivit att den ansdkta spisinsatsen inte
uppfyller gallande utsldppskrav. Den angivna kassetten har ett deklarerat utslappsvarde pa
0,20 vol % CO. Gransen i BBR 29 anges till 0,12 vol % CO.

Vid andring, dvs sdga installation i befintliga byggnader far undantag géras med hansyn till
andringen omfattning och byggnaden i 6vrigt (8 kap 7§ plan- och bygglagen).

Idag ar eldstaden helt 6ppen det innebar att eldning sker synnerligen ineffektivt och
verkningsgraden ar mycket liten. En installation av en kassett som visserligen inte har samma
verkningsgrad som en ny modell ar ett vasentligt battre alternativ an att inte anvanda kassett.

Med héansyn till den stora bristen pa kaminer och kassetter och behovet av att kunna viarma

byggnaden bade vid elbortfall och som komplement vill vi att byggnadsnamnden medger
undantag med stéd av BBR 1:21 och ger startbesked”.
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Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§ 166

Motivering

Den 1 oktober 2019 dandrades kraven vad galler installationer av kaminer som eldas med pellets
och ved. Pa grund av det utgick den eldstaden som redovisas i anmalan ur Keddys sortiment. Av
BBR 6:7412 framgar det att rumsvarmare numera far ha ett hogsta tillatna varde for utslapp av
kolmonoxid om 0.12 %. Den eldstad som redovisas i anmalan har en grad av kolmonoxidutslapp
om 0.24 %. D3 eldstaden inte uppfyller kraven vad galler kolmonoxidutslapp kan eldstaden inte
godkdnnas. De skdl som sokande uppger till varfér namnden ska godkadnna eldstaden anses inte
vara tillrackliga for att avsteg fran kraven ska kunna goras. De enda skal som anges i
lagstiftningen som varande godtagbara for att motivera avsteg fran kraven pa utslapp ar hansyn
till varsamhetskravet och byggnadens kulturviarden. Nimnden bedémer inte att nagra sadana
skal foreligger i detta drende. Startbesked kan darfor inte ges.

Lagstod
10 kap. 23 § PBL.

Handlingar som tillhor beslutet
Anmalan erhallen 2022-10-31.
Produktblad erhallet 2022-10-31.

Du kan overklaga

Om du anser att beslutet ar felaktigt kan du 6verklaga det. Det gér du genom att kontakta miljo-
och byggforvaltningen. Du kan ldsa mer om hur du 6verklagar i bifogad 6éverklagandehanvisning.
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Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§ 167

Slutbesked, andrad anvandning, Tandstickan 6
Diarienummer: MBN 2022/219

Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att ge slutbesked. Beslutet fattas med stdd av 10 kap.
34 § PBL. Detta slutbesked géller for hela atgarden.

Den inkomna relationsritningen godkanns.

Lokalerna far tas i bruk.

Handlingar som tillhor beslutet

Relationsritning 2022-11-24

Bestyrkt kontrollplan 2022-11-15

Protokoll fran provtryckning av vattenledningar 2022-11-15
Protokoll fran provtryckning av radiatorsystem 2022-11-15
Vatrumsintyg 2022-11-15

OVK-protokoll 2022-11-15

El-intyg 2022-11-15

Brandskyddsdokumentation 2022-12-11
Brandskyddsritning 2022-12-12

Beskrivning av drendet

Ett arbetsplatsbesdk gjordes den 15 augusti 2022. Narvarande vid motet var byggherren, den
kontrollansvarige och kommunens tva byggnadsinspektorer. Vid tidpunkten for beséket var delen
av byggnaden dar byggprogrammet ska ha undervisning nastan helt fardigstalld. | delen dar
tvatteriet ska vara pagick ombyggnation. | tvatteriet upptacktes att befintlig entré vid fasad mot
sydvast inte var tillgdnglig. Tvatteriets golvhojd ar lagre beldgen dn marknivan utanfor.
Hojdskillnaden ar ca 30 cm. Vid entrén pa byggnadens insida fanns darfor en trappa med tva
trappsteg. Efter arbetsplatsbesoket upptacktes att trappan inte fanns inritad pa bygglovs-
handlingarna. Byggnadsinspektéren som handlagt bygglovet uppger att han tagit for givet att
entrén var tillgénglig. | den inlamnade brandskyddsbeskrivningen saknas ocksa trappan.
Byggherren informerades om avvikelsen fran bygglovshandlingarna och att det kan paverka
miljo- och byggnadsnamndens maojligheter att utfarda slutbesked. Den nya informationen
skickades sedan pa remiss till raddningstjansten for utlatande angdende brandskyddet da det
tillkommit nya uppgifter.

Arendet har diskuterats vid flera méten mellan byggherre, kontrollansvarig, av byggherren
anlitad brandkonsult samt tjanstepersoner fran miljé- och byggférvaltningen samt
raddningstjansten. Berérda myndigheter har bedémt det som otydligt huruvida en
utrymningsvag i en lokal med verksamhetsklass 5A kan innehalla trappor.
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Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§ 167 forts;

Det har ocksa diskuterats hur gangavstanden ska beraknas enligt den férenklade dimensioneringen
i BBR och om hur berdkningen i den inlamnade brandskyddsdokumentationen foljt forenklad
dimensionering eller om avsteg har gjorts. Detta har inte varit tydligt da strackornas langder inte
framgatt av dokumentationen.

Byggherren har uppgett att denna vill att miljé- och byggnadsnamnden ska prova fragan om
slutbesked.

Raddningstjansten lamnade ett slutligt yttrande den 13 december 2022 efter att ha varit i
kontakt med Boverket. | huvudsak skriver raddningstjansten att de tolkar Boverkets svar som att
entrén vid fasad mot sydvast kan tillgodordaknas som utrymningsvag aven for en rullstolsburen
person, eftersom de organisatoriska atgarderna ska sta i proportion mot hjalpbehovet fran
den/de utrymmande. Raddningstjansten gor slutligen bedémningen, efter Boverkets yttrande,
att aktuell utformning foljer de férenklade reglerna.

Motivering

Angaende byggprogrammets lokaler och Hjulets lokaler (som utgor forrad) bedomer miljé- och
byggnadsndmnden (namnden) att byggherren har uppfyllt sina ataganden enligt bygglovet,
kontrollplanen, startbeskedet samt kompletterande villkor. Ndmnden har inte funnit skal att
ingripa enligt 11 kap. PBL.

Angaende tvatteriet bedomer ndmnden att byggnaden avviker fran det beviljade bygglovet
genom att trappan vid entrén vid fasad mot sydvast inte fanns med i bygglovshandlingarna.
Namnden har darmed fattat beslut om bygglov pa ett otillrackligt underlag. Eftersom trappan
inte fanns pa ritningarna for bygglovsansdkan och att ndmnden darmed tog beslut om bygglov pa
felaktiga grunder rader en samre tillganglighet i lokalen an vad som redovisats i bygglovs-
handlingarna. Byggherren har uppgett att dorren pa den sydvéstra fasaden endast ska anvandas
som en utrymningsvag och inte som en entré. Det finns inga komplementbyggnader eller
liknande som behéver nas utanfor fasad mot sydvast. Namnden beddmer darfor att det racker
att huvudentrén ar tillganglig, BBR 3:132.

Raddningstjansten gér bedomningen att atgarden trots trappan foljer de forenklade reglerna
i BBR.

| propositionen till PBL 2009/10:170 s 327 anges att det dr automatiskt anvandningsférbud fram
tills ett interimistiskt slutbesked eller slutbesked utfardats. Pa samma stalle star att ett vagrat
slutbesked genom anvandningsforbud kan fa langtgaende konsekvenser for de berérda. Det ar
darfor av vikt att kommunen infor ett beslut om vagrat slutbesked gor en bedémning av om ett
anvandningsférbud ar en proportionerlig atgard. Vid bedémningen bor kommunen gora en
avvagning mellan konsekvenserna for den enskilde av ett forbud och det allmanintresse av att
atgarden fran sakerhets-, milj6- och halsosynpunkt uppfyller foreskrivna krav.

Eftersom byggnaden beddms klara kraven pa tillganglighet och brandskydd anser namnden att
det ar oproportionerligt att neka slutbesked. Avvikelsen mot bygglovshandlingarna dr av mindre
storlek och kan darfoér godtas i beviljat bygglov.

§ 167 forts
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Sammantradesprotokoll
2022-12-15

Slutbesked ges for hela atgarden med tvatteriet inkluderat. Annan lagstiftning utéver PBL och
tillhérande férordningar och foreskrifter kan stalla krav pa atgarden och lokalerna, se under
rubriken Upplysningar.

Lagstod
10 kap. 34 § plan- och bygglag (2010:900).

Upplysningar

Miljo- och byggnadsnamnden upplyser sékanden om att annan lagstiftning ocksa stéller krav pa

atgarden. Arbetsmiljolag (1977:1160) och féreskriften AFS: 2020:1 staller krav pa arbetsplatsens
utformning. Foreskriften stiller dven krav pa projekteringen. Aven diskrimineringslag (2008:567)
kan vara aktuell samt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Raddningstjanstens yttrande bifogas
med beslutet.

Du kan overklaga

Om du anser att beslutet ar felaktigt kan du 6verklaga det. Det gor du genom att kontakta oss pa
miljo- och byggforvaltningen. Du kan |dsa mer om hur du 6verklagar i bifogad 6verklagande-
hanvisning.
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Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§ 168

Stipendium for fortjanstfull miljoinsats 2022
Diarienummer MBN 2022/990

Beslut

Miljé- och byggnadsnamnden beslutar att tilldela NSF scoutkar i Ménsteras och Alems scoutkar
Monsteras kommuns miljopris for fortjanstfull insats 2022.

Motivering

"FOr att i scouterna far barn och ungdomar tillfalle att tillsammans vara ute i naturen, lara sig om
naturen och om klimat och hallbarhet. De far en kansla for naturen och viktiga kunskaper som de
kommer att bara med sig livet ut.”

Ovrigt

Priset kommer att delas ut pa nationaldagsfirandet den 6 juni 2023. Ingen mottagare av
kommunens miljépris kommer att utses 2023, inte heller kommer nagot stipendium att delas ut.
Nya stadgar ska beslutas av kommunfullmaktige.
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Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§ 169

Stipendium for miljoprojekt
Diarienummer MBN 2022/990

Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att tilldela Stranda Naturskyddsférening Monsteras
kommuns stipendium for miljoprojekt. De tilldelas 10 000 kr. Hur pengarna har anvants ska
redovisas till miljo- och byggnadsndmnden senast sex manader efter avslutade aktiviteter.

Redogorelse for drendet

Stranda Naturskyddsférening har ansokt om 10 340 kr till miljoprojekt. Ansékan avser tva
forelasningar (arvode, hyra, annonsering), genomférande av kladbytardag samt vandringar
(annonsering).
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Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§170

Information — inomhusmiljo Tillingeskolan och Ljungnasskolan

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden har tagit del av informationen.

Redogorelse av drendet

Namnden informeras om aktuellt Iage i drendet som rér inomhusmiljon pa Tillingeskolan samt
informerades om de atgarder som tekniska forvaltningen genomfort och planerar att genomfora
pa Ljungnéasskolan.

24



Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§171

Information — plan for tillsyn av sma avlopp

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden har tagit del av informationen. Planen kommer att beslutas i
namnden till varen.

Redogorelse av drendet

Miljo- och byggforvaltningen haller pa att jobba fram en plan for tillsyn av sma avlopp i
kommunen. Utgangspunkten kommer att vara den plan som miljonamnden beslutade 2015 men
som pa grund av resursbrist inte har genomforts.
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Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§172

Information — handlingsplan férorenade omraden

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden har tagit del av informationen. Planen kommer att beslutas i
namnden till varen.

Redogorelse av drendet
Miljo- och byggforvaltningen haller pa att jobba fram en handlingsplan for fororenade omraden i

kommunen. Den kommer att innehalla beskrivning av forutsattningar, prioriteringar, resursbehov
och aktivitetsplan.
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Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§173

Behovsutredning 2023-2025 med kontroll- och tillsynsplan
for 2023
Diarienummer MBN 2022/1057

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att faststalla behovsutredning 2023-2025 med kontroll
och tillsynsplan for 2023. Bilaga 1.

Beskrivning av drendet
Milj6- och byggchef Malin Engdahl redogor for forvaltningens forslag till behovsutredning
2023-2025 med kontroll- och tillsynsplan for 2023.

Kontrollplan for livsmedelskontrollen, ar bilaga till tillsynsplanen.

Sammanfattning

Miljo- och byggnadsnamnden i Monsteras kommun &r tillsynsmyndighet for efterlevnaden av
flera lagar. | namndens tillsynsansvar ingar miljéskydd, halsoskydd samt kontroll av livsmedel,
receptfria lakemedel, folkdl och tobak samt alkohol och sprangamnesprekursorer.

Behovsutredningen for tillsyn enligt miljobalken visar pa ett totalt tillsynsbehov om ungeféar
6 000 timmar vilket motsvarar 6 heltidstjanster.

Befintlig personalstyrka for att utfora tillsynen och tillhérande myndighetsuppgifter ar

5,5 heltidstjanster eller 5 500 timmar. Som resultat av detta kommer forvaltningen inte att kunna
genomfora all tillsyn inom miljébalkens omrade som bedoms behdvas. Om mycket tillsyn inte kan
utforas pa grund av resursbrist kan det pa sikt fa negativa konsekvenser fér verksamhets-
utévarnas efterlevnad av, framfor allt, miljobalken och i sin tur pa miljon och manniskors halsa.
Det paverkar ocksa att inte alla verksamheter behandlas lika vilket kan snedvrida konkurrensen.

Den planerade tillsynen 2023 kommer inom miljéskyddsomradet att fokusera pa tillsyn av
tillstands- och anmalningspliktiga, miljofarliga verksamheter, fordonstvattar samt sma avlopp och
dagvattenanlaggningar. Mycket handelsestyrd tillsyn innebéar att mindre av den behovs-
prioriterade tillsynen hinns med. D3 ar det i férsta hand tillsyn sma avlopp som prioriteras ner.
Inom halsoskyddsomradet ar tillsyn av hyresbostader prioriterat omrade.

Inom livsmedelskontrollen beddm:s tillgdngliga resurser vara tillrdckliga och den kontroll som
behovs kan genomforas. Ocksa for 6vriga tillsynsomraden beddéms resurserna vara tillrdckliga.
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Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§174

Information fran miljo- och byggférvaltningen

Beslut
Miljo- och byggnadsnamnden har tagit del av informationen.

Redogorelse av drendet
Namnden informeras om aktuella fragor pa miljé- och byggfoérvaltningen.
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§ 175

Delegationsbeslut
Diarienummer: MBN 2022/286

Beslut
Miljo- och byggnadsnamnden har tagit del av informationen och godkanner redovisningarna.

Redogorelse av drendet

Forteckningar 6ver fattade delegationsbeslut for:

¢ Milj6- och byggarenden for tiden 2022-11-10 - 2022-12-06
¢ Raddningstjansten for tiden 2022-11-01 - 2022-12-06
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Sammantradesprotokoll
2022-12-15

§176

Avtackning

Redogorelse av drendet

Ordférande Ann Petersson tackade namnden fér denna mandatperiod. Métet avslutades med
avtackning av de ledamoter och ersattare som inte kommer att fortsatta under nasta
mandatperiod.
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Behovsutredning 2023-2025 med
kontroll och tillsynsplan fér 2023

Miljobalken, livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska
biprodukter, lagen om tobak och likande produkter, lagen
om tobaksfria nikotinprodukter, lagen om férsaljning av
receptfria lakemedel, lagen om tillsyn av
sprangamnesprekursorer och alkohollagen

Faststalld av milj6- och byggnadsnamnden den 15 december 2022 § 173.



Innehallsforteckning

j Y- oV o =T aY =) ot o Y g USRS 1
B 11 U=To Lo 11 V=SSP UUPP 1
3L PRISONAL. .ttt s s st et b e he e saee e neereen 2
NV =4} £ 8 T F= Y Y (= T o =S 4
5. Miljé- och byggnadsnamndens tillsyns och kontrolluppdrag .......cooeccvvieeeiiiiccccciieeeec e, 4
5.1 Miljo- 0ch hAISOSKYAd ... e e e e 5
5.1.1 MilJOMAL T tIISYNEN ..ttt ettt e et e e e et e e e et ae e e e abaeeeeenbaeeeennnes 5
5.2.2 MilJODAIKEN ...ttt s e s 5
5.1.3 Atgarder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna (MKN) enligt vattendirektivet ......... 8

6. LIVSMEAEL...ceeieeeet et sr e s s s 9

7. Forsaljning av receptfria lakemedel i detaljhandeln.........ccccooiiriiieiecciiiiccceee e, 10
8. Tobak och likande produkter samt tobaksfria nikotinprodukter...........cccccoceecvveiecinnnens 10

0. SPIrANGAMNESPIEKUISOIEI ..ciiiiiiiitieeeeeeeeeceitrte e e e e e e e esbteeeeeeessesaanstaeeeeeeeesassstaeeeaeeesaansrnnenes 11
10. Alkohol — serveringstillStand ...........cociiiiiiee et e e e sre e 11
11. Alkohol- forsaljning av fOlKOL.........cooiiiieiiiee e e 12
12. Myndighetsutovning — Ovriga UPPEITLEr ....vveeeeiiee e 12
13. Behovsutredning 2023-2025........ccc it e e e e e ecrrre e e e e e e s s snreere e e e e e e e sanbaae e e e e e e eeannes 13
ST Y- [ 010 o F= ) £ 1 €0 1 o= PR 13
13.2 Behovsutredning — Miljobalken .........cooouiiieeciiiie e 14
13.2 LIVSMEEISIAZEN ettt ettt e et e e e e e e e e ares 14
14, OMVArIASTAKEOIEI .. .eiiieiiiiee et 15
15. Berakning av reSUrSDERNOV.........uiii it saae e 15
0 Y 111 To] o =1 =] o TSR 15
15.2 Livsmedels- lakemedel- 0ch tobak.........cooiiriiiiiiiii e 16
16. Tillsynsplan/Kontrollplan 2023.........cuvieiieeie ettt ettt e eve e e ebee e eabeeeaee s 16
ST Y 11T ] o =1 1] o USSR 16
16.1.1 Tillsyn pa verksamheter som behandlar, samlar in eller transporterar avfall....... 16
16.1.2 Nationell strategi for miljobalkstillsynen 2022-2024 .........ccccceevviieeiivcieeeiicieee s 16

16.2 HBISOSKY A ...ttt ettt e e e et e e e e e ba e e e s eabaeeesenbaeeesenbeeeesensaneananes 18
16.2.1 Nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken - Halsoskydd..........cccccceevveennis 19

17, LIVSIMEARL ettt ettt et b e b sheesaeeeareea 19
18. Lagen om tobak och liknade produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter...... 20
RS IR o] o [o] 1 === TSP PRR 20

20. Lagen om forsaljning av vissa receptfria lakemedel i detaljhandel ..........cccceeennnnnnnneen. 20



21, SPrangamNESPIrEKUISOIEL ......uuiiiiieeeeee ettt et e e e e e eeirrre e e e e e e e esbtaeeeeeeseeesaastsraeeeeeeesansraseees 20

22. Projekt UNAEr 2023 ....ooeeeeieeciiieeee ettt e e e e et ee e e e e e e e e bt a e e e e e e e s e aanteeeeaeeeeannsnrraaaeaaanan 20
23, Prioriteringar 2023 . i 20
23,1 MilJODAIKEN .. e e e 20
=T [ oTgTo T g1 A= T o= | PR 22
P Y- 10101714 (& [ PRSP TSR 22

25.Uppfoéljning och utvardering av tillSYNen ..........oocuviii i 23



Ménsteras kommun | Behovsutredning och tillsynsplan 2023-2025 2022-12-06

1. Sammanfattning

Miljo- och byggnadsnamnden i Monsteras kommun &r tillsynsmyndighet for efterlevnaden av
bland annat miljébalken och livsmedelslagen hos de verksamheter som bedrivs i kommunen.
Miljébalken och livsmedelslagen ska sadkerstélla att invanarna far sakra livsmedel och
dricksvatten, en halsosam och god miljé som ocksd kommande generationer ska kunna ta del
av. | Sverige finns det bade nationella och regionala miljémal foér att styra mot ett hallbart
samhalle. | namndens tillsynsansvar ingar miljéskydd, halsoskydd samt kontroll av livsmedel,
receptfria lakemedel, folkdl och tobak samt alkohol och sprangamnesprekursorer.

Behovsutredningen for 2023 visar pa ett totalt tillsynsbehov om ungefar 6 000 timmar vilket
motsvarar 6 heltidstjanster.

Befintlig personalstyrka for att utfora tillsynen och tillhérande myndighetsuppgifter ar 5, 5
heltidstjanster eller 5 500 timmar. Som resultat av detta kommer forvaltningen inte att kunna
genomfora all tillsyn som beddms behdvas. Om mycket tillsyn inte kan utféras pa grund av
resursbrist kan det pa sikt fa negativa konsekvenser for verksamhetsutovarnas efterlevnad
av, framfor allt, miljobalken och i sin tur pa miljon och manniskors halsa. Det paverkar ocksa
att inte alla verksamheter behandlas lika vilket kan snedvrida konkurrensen. Den planerade
tillsynen 2023 kommer inom miljéskyddsomradet att fokusera pa tillsyn av tillstands- och
anmalningspliktiga, miljofarliga verksamheter, fordonstvattar, dagvattenanlaggningar med
mera att prioriteras. Om inom miljobalkstillsynen ar den behovsprioriterade tillsynen och da
framfor allt tillsyn av sma avlopp. Mycket hdandelsestyrd tillsyn innebéar att mindre av den
behovsprioriterade tillsynen hinns med. Da ar det i forsta hand tillsyn sma avlopp som
prioriteras ner. Inom héalsoskyddsomradet ar tillsyn av hyresbostader prioriterade.

Inom livsmedelskontrollen bedéms tillgdngliga resurser vara tillrdckliga och den kontroll som
behovs kan genomforas. Ocksa for dvriga tillsynsomraden beddms resurserna vara tillrackliga.

2. Inledning

Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljé. Tillsynen utgor en
avgorande faktor nar det galler forverkligandet av miljobalkens regelverk och de
miljokvalitetsmal som beslutats av riksdagen. Enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) ska
det hos den operativa tillsynsmyndigheten finnas en utredning av tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska avse en trearsperiod
och den ska ses 6ver vid behov, dock minst en gang per ar.

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och vaxtskydd.
Gemensamma mal for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna far sdkra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerande och
hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen &r enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren &r friska och utgér inte nagon
allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutévarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget ansvarstagande.
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e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

Miljo- och halsoskyddstillsyn och livsmedelskontroll ar de stora tillsynsomraden som milj6-
och byggnadsnamnden har ansvar for. Namnden har ocksa tillsynsansvar dven enligt
smittskyddslagen, lagen om tobak och likande produkter, lagen om tobaksfria
nikotinprodukter, lagen om foder och animaliska biprodukter samt lagen om handel med
vissa receptfria likemedel. Aven tillsyn enligt lagen om sprangdmnesprekursorer och
alkohollagen ar namndens ansvar.

Tillsynsplanen omfattar en tillsyn och kontroll som miljé- och byggnadsnamnden ansvar for
enligt lagstiftning och kommunens reglemente. Genom faststéllande av tillsynsplanen
beslutas vilken tillsyn och kontroll som ska genomféras under féljande kalenderar. |
tillsynsplanen ingar dven den handelsestyrda tillsynen sasom anmalningar, klagomal,
remisser, yttranden mm som ingar i miljo- och byggférvaltningens myndighetsuppgifter.
Milj6- och byggnadsnamnden beslutar om behovsutredning och tillsynsplan.

Denna plan omfattar tillsyn 6éver miljofarlig verksamhet och halsoskydd samt
livsmedelskontroll och tillsyn enligt lagen om handel med vissa receptfria ldkemedel och
lagen om tobak och likande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter och lagen
om tillsyn av sprangamnesprekursorer. For plan- och bygglagen finns en sarskild tillsynsplan.

3. Personal
Miljo- och byggforvaltningen ansvarar for manga uppgifter men huvuddelen ar tillsyn och

myndighetsutdvning. Pa forvaltningen finns fyra miljdinspektérer, en kommunekolog, en
miljésamordnare som ocksa jobbar med energi och klimatradgivning, en energi- och
klimatradgivare, en livsmedelsinspektor och en (tva) administratorer som ocksa stéttar inom
bygglov och bostadsanpassning och en miljé-och byggchef. Totalt ar det 15 personer, varvid
flera jobbar deltid. | februari 2023 kommer enheten forstarkas med en projektledare for
arbete med kustmiljofragor.

Ansvarsomraden

Malin Engdahl, férvaltningschef Ledning, personal och budgetansvar.
Fororenade omraden

Emma Sabel, miljoinspektor Foraldraledig

Karolina Ek, miljéinspektor (vik) Miljobalken, bland annat tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter,
hygieniska verksamheter och vindkraft.
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Dag Hansson, miljéinspektor

Maria Petersson, miljéinspektor

Emma Aminder, miljéinspektér,
samordnare

Joakim Holm, kommunekolog

Miljobalken, bland annat tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter,
dagvatten, reningsverk och skolor/forskolor

Miljébalken, bland annat tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter,
bensinmackar och biltvattar

Miljobalken, bland annat tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter, lantbruk.
Alkoholhandlaggare. Systemforvaltare EDP
Vision

Naturvard, vatmarker, kustmiljo, kalkning,
strandskydd

Emil Fridolfsson, projektledare

(Borjar 1 februari 2023.)

Kustmiljo

Tomas Bergstrom, livsmedelsinspektér

Livsmedelslagen, tobak, folkdl, receptfria
lakemedel

Elin Petersson, bygglovshandlaggare,
samordnare

Emma Paleski, bygglovshandlaggare
Richard Sibe, byggnadsinspektoér
Erik Ottosson, byggnadsinspektor

Monica Karlsson, forvaltningssekreterare

Bygglov, systemforvaltare EDP Vision

Bygglov, bostadsanpassning

Bygglov

Bygglov

Namndsadministration, administration

Maria Karlsson, administrator

Administration, bostadsanpassning

Christine Dahlgren, miljésamordnare

Kommunens lokala miljomal, Energi och
klimatradgivning.

Daniel Hagerby, Energi- och
klimatradgivare

Energi och klimatradgivning.

Arsarbetstid for en heltidstjanst ar 2 000 timmar enligt Sveriges Kommuner och Regioner

(SKR). Nar schablon for semester, sjukdom och helgdagar ar bortraknat ar den faktiska tiden

ungefar 1 650 timmar. Tiden for tillsyn for en heltidshandldggare berdknas till 1 000 h (ca 60

% planerad tillsyn och ca 30 % handelsestyrd tillsyn och ca 10 % skattefinansierad tillsyn)

ovrigt tid ar moten, utbildning mm, ca 650 timmar per heltid.
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Livsmedelsinspektoren utfor ocksa tillsyn av tobak, tobaksfria nikotinprodukter, folkél och
receptfria lakemedel och i delar enligt lagstiftningen for foder och ABP. Miljdinspektérerna
utfor tillsyn av sprangamnesprekursorer samt ABP pa lantbruk. En tjanst pa 0,45
arsarbetskrafter (3a) jobbar med miljosamordningen. En tjanst (0,9 daa) ar kommunekolog och
jobbar med naturvard samt handlagger strandskyddsdispenser, samordnar kalkning med
mera. | februari borjar projektledare kutsmiljo (1,0 da.) En miljdinspektor utfér provning och
tillsyn av serveringstillstand i Monsteras och Hogsby kommun. Det uppdraget motsvarar ca
0,25 3a. (0.15 ar i Monsteras och 0,10 i Hogsby). Provningen kommer att kdpas av Kalmar
kommun, da behévs va 0.17 3a for tillsyn. En funktion som samordnare (0,2 3a) finns inom
miljo och livsmedel). Byggruppen som ansvarar for provning och tillsyn enligt PBL bestar av
tva byggnadsinspektérer (2 aa) och tva bygglovshandlaggare (1,3 da) En av
bygglovshandlaggarna handlagger bidrag for bostadsanpassning (BAB) i Mdnsteras och
Hogsby kommun. (ca 0,75 3a). En bygglovshandlaggare ar samordnare (0,2 da). Utdver det
finns tva administratorer pa forvaltningen varav en ocksa jobbar med BAB. En
forvaltningschef. 1,0 da. Forvaltningschefen jobbar operativt med milj6tillsyn pa ca 10 %.

4. Avgiftsfinansiering
Monsteras kommun tar ut avgifter for tillsyn och kontroll enligt taxor beslutade av

kommunfullmaktige. Timavgiften for 2023 ar 1 000 kr per timme. For tillsyn enligt miljobalken
betalar B- och C-verksamheter en fast arlig avgift. Ovriga verksamheter betalar i efterhand for
den tid tillsynen har tagit. | tillsynsavgiften ingar forberedelsearbete, inldsning, bokning av
besok, kortid, sjdlva besdket, eventuella utredningar (t ex kontroll med centrala myndigheter,
interna diskussioner, kontroll mot lagstiftning och prejudicerande domar), rapport- och
beslutsskrivning, debitering, diarieféring och arkivering. Livsmedelsverksamheter betalar per
timme och det samma géller ovriga tillsynsomraden. | vissa taxor anges vilken schablon for tid
per besok som ska anvdandas. Om brister konstateras vid tillsyn kommer dessa att foljas upp
och extra tillsynstid debiteras.

Kostnadstackningen for bygg- och miljonamndens verksamhet inom miljo- och
halsoskyddstillsynen var 2021 ca 30 %. Tillsyn som tacks av rambudget (skattemedel) ar t ex
radgivning, granskning av detaljplaner, remisser, férebyggande information, uppdatering av
hemsida och obefogade klagomal. Som mal fér 2023 galler att tillsynen inom miljo- och
halsoskydd ska vara avgiftsfinansierad till 50 % och for livsmedel till 70 %

5. Milj6- och byggnadsnamndens tillsyns och kontrolluppdrag

Tillsynen som bedrivs av miljo- och byggnadsnamnden ar mycket bred och omfattar bland
annat tillsyn betraffande skydd av omraden, miljéfarlig verksamhet, halsoskydd,
livsmedelsverksamheter, verksamheter som séljer lakemedel i detaljhandeln, verksamheter
som orsakar miljoskador/efterbehandling av férorenade omraden, skotsel av jordbruksmark,
kemiska produkter och biotekniska organismer samt avfall och producentansvar. Férutom en
mycket omfattande lagstiftning, bland andra miljébalken och livsmedelslagen med
forordningar och EU-lagstiftning arbetar forvaltningen mot ett antal statliga myndigheter och
maste halla sig 4 jour med dessa myndigheters foreskrifter, allmdnna rad och andra
anvisningar.
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5.1 Milj6- och halsoskydd

Tillsynen ska sakerstalla syftet med miljébalken och dess foljdlagstiftning samt leda till att
miljokvalitetsmalen uppfylls. "Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pa eget initiativ
eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de
atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse”. “Tillsynsmyndigheten skall dessutom,
genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att
balkens dndamal skall kunna tillgodoses.” (26 kap 1§ miljobalken). Miljo- och
byggnadsnamndens tillsyn har ocksa en viktig funktion genom att se till att alla verksamheter
som faller under miljébalken féljer gdllande regelverk och darmed motverka snedvriden
konkurrens.

5.1.1 Miljomal i tillsynen

Miljo -och byggnadsnamnden ska i tillsynen verka for att de av riksdagen antagna nationella
miljdmalen uppnas senast ar 2025. Nedan listas de miljomal som har koppling till miljé- och
byggnadsnamndens tillsynsomraden. Mer att ldsa om de nationella miljomalens innehall och
mal finns pa www.miljomal.se.

Nationellt miljémal Exempel pa tillsynsomrade

Begransad klimatpaverkan Kéldmedia, energieffektivisering

Frisk luft Fastbransleeldning

Giftfri miljo Fororenade omraden, kdldmedia, kemiska
produkter

Saker stralmiljo Radon

Ingen Gvergbdning Sma avlopp, lantbruk

Levande sjoar och vattendrag Sma avlopp, lantbruk

God bebyggd miljo Avfall, radon, boendemiljo

5.1.2 Miljébalken
Miljofarlig verksamhet

| kommunen finns B- verksamheter (tillstandspliktiga), C-verksamheter (anmalningspliktiga)
och mindre miljofarliga verksamheter sa kallade U-verksamheter. Dessa U-verksamheter &r
inte skyldiga att anmala vare sig nar de startar en verksamhet eller nar de avslutar sin
verksamhet, varfor miljo-och byggforvaltningen genom olika metoder genomfor
inventeringar av sadana verksamheter. Inom gruppen U-verksamheter ingar bl.a.
fordonsverkstadder, golfbanor, mekaniska verkstader, dackféretag, tandlakare. Syftet med
tillsynen ar att minska utslappen av féroreningar till mark, vatten och luft fran dessa
verksamheter, samt att hanteringen av kemikalier och farligt avfall ska ske pa ett korrekt satt.
| samband med inspektioner pa verksamheterna sker dven genomgang av utrustning for
rening, planer for att hantera olyckor liksom eventuell storning till omgivningen i form av
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buller, lukt och damm m.m. En viktig del i tillsynen ar att sdkerstalla att verksamheten har en
plan for egenkontroll och att den efterlevs.

Lantbruk/ histgardar

Milj6tillsyn av lantbruk innebar bland annat kontroll av hantering och férvaring av kemiska
bekampningsmedel, avfallshantering, cisterner, vaxtnaring, vinterbevuxen mark och
godselhantering. Syftet med tillsynen ar att minska évergddning och utslapp av féroreningar
till mark, vatten samt luft fran dessa verksamheter. Dessutom kontrolleras att hanteringen av
kemikalier och farligt avfall sker pa ett korrekt satt. Vad som kontrolleras varierar beroende
pa vilken verksamhet som bedrivs. Tillsyn gors pa stora och sma djurgardar, gardar med bara
vaxtodling samt hastgardar. Tillsynen pa hastgardarna fokuserar mer pa gédselhantering pa
garden och i hagarna och gors mer sallan. Gardar med bara vaxtodling anvander ofta mer
vaxtskyddsmedel mer fokus ldggs pa det medan djurgardarna omfattas av alla tillsynspunkter.

Kemiska produkter

Tillsyn av kemiska produkter sker bade i handeln och pa miljofarliga verksamheter och pa
verksamheter dar tillsynen fokuserar pa halsoskyddsdelen. Ett exempel pa sadan verksamhet
ar skolor, dar det ar speciellt viktigt vilka kemiska produkter som anvands inom
verksamheterna och hur de hanteras. Tillsyn av kemiska produkter pa miljofarliga
verksamheter sker inom ramen fér den ordinarie tillsynen. Vid inspektioner kontrolleras vilka
kemiska produkter som anvands, hur de anvdands och om foretagen har undersokt
mojligheterna att byta ut dem mot mer miljévanliga alternativ. Enligt miljébalkens
forsiktighetsprincip ska verksamheter vélja kemiska produkter som dr mindre farliga bade for
miljo och halsa samt minska férbrukningen sa langt som det r maijligt. Vid tillsyn av kemiska
produkter i handeln utgar miljdenhetens tillsyn oftast fran ett nationellt eller regionalt
projekt, dar vigledning och arbetsmaterial finns tillgdngligt. Tillsyn inom handeln kan vara
forsaljning av bekampningsmedel, kosmetiska produkter eller batbottenfarger. Miljo- och
byggforvaltningen hanterar dven anmalnings- och tillstandsdrenden géllande spridning av
kemiska bekdmpningsmedel samt information om anvandning av biocider t ex rattgift.

Avfall och fororenad mark

Miljo- och byggnadsforvaltningen arbetar ocksa forebyggande med information for att
paverka hanteringen av avfall och farligt avfall inom bygg- och rivningsbranschen. |
anknytning till sddana arenden inkommer dven anmalningar till férvaltningen om saneringar
av fororenad mark eller om PCB i byggnader. | handlingsplanen for férorenade omraden
(beslutas varen 2023) prioriteras vilka omraden som ndmnden ska géra egeninitierad tillsyn
pa. Utover det finns pagaende drenden fér gamla deponier och for omraden som ska
exploateras och déar féroreningar upptackts.

Sma avlopp

| kommunen finns 1 672 kdnda sma avlopp (enskilda avlopp). For drygt 1 000 av dem &r
statusen inte kand. Sma avlopp ar en kélla till utslapp av naringsamnen till mark och vatten
och bidrar till 6vergddning av Kalmar sund.
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Inventeringen ar gjord tidigare och under 2023 startar arbetet upp med att gora tillsyn pa
sma avlopp dar enkaterna indikerar att reningen inte ér tillfredstallande. En geografisk
prioritering kommer att ske sa att fastigheter med sma avlopp nara kusten eller stérre
vattendrag kommer att prioriteras.

Halsoskydd

Inom omradet bedrivs planerad tillsyn bade pa icke anmalningspliktiga och
anmalningspliktiga verksamheter. Till de senare raknas skolor, férskolor och liknande
verksamheter, bassdngbad upplatna at allménheten samt verksamheter dér allmédnheten
erbjuds hygienisk behandling som innebéar risk for blodsmitta. Liksom inom omradet
miljoskydd finns verksamheter inom halsoskyddsomradet som regelbundet maste inventeras,
da de inte har skyldighet att anmala eller avanmala sitt foéretag. Sddana verksamheter ér t.ex.
frisérer, massageverksamheter, nagelbyggare, hotell och vandrarhem, vardboenden, LSS-
boenden och flerfamiljshus. Tillsyn inom hélsoskyddsomradet handlar om att forebygga och
undanroja oldgenheter for manniskors halsa. Tillsynen omfattar ett brett arbetsomrade som
inkluderar allt fran problem med buller, lukt, fukt, mégel, radon och ventilation till tillsyn av
hygieniska lokaler.

Olika verksamheterna ska besdkas med olika tidsintervall med hansyn till vilka halsorisker
som finns. Milj6- och byggnadsnamnden ska enligt miljébalken ocksa dgna sarskild
uppmarksamhet at;

1) byggnader som innehaller en eller flera bostader,

2) lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande,
3) samlingslokaler dar manga méanniskor brukar samlas,

4) hotell, pensionat och liknande lokaler,

5) idrottsanlaggningar, campinganldggningar, badanlaggningar, strandbad och andra liknande
anlaggningar som ar upplatna foér allmanheten eller som annars utnyttjas av manga
manniskor,

6) lokaler dar allmanheten erbjuds hygienisk behandling,
7) lokaler for forvaring av djur.

Milj6 och byggforvaltningen hanterar klagomal pa buller fran installationer,
musikanlaggningar m.m. En stor del av tillsynen inom halsoskyddsomradet ar handelsestyrt,
d.v.s. beror avinkommande drenden. Sadana drenden rér ofta bostadsklagomal som handlar
om dalig ventilation, mogel, lukter, temperatur eller fukt.

For att forebygga en dalig inomhusmiljé bedriver forvaltningen numera planerad tillsyn pa
flerbostadshus, dar fastighetsagarens egenkontroll kontrolleras. Fran och med ar 2018 stills
det vid den I6pande tillsynen ocksa krav pa att radonhalten ska klara riktvardet. Det &r ocksa
vanligt med klagomalsdrenden inom halsoskydd. Antalet och karaktaren avinkommande
arenden till forvaltningen varierar. Vissa arenden krdver stora insatser i form av utredningar
och kontakter med den som klagat och den som &r foremal for klagomalet, andra ar enklare.
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Klagomalsdrenden ror ocksa ofta storning fran eldning, skallande hundar, nedskrapning och
buller. | arbetsuppgifterna ingar forutom tillsyn dven granskning av bygglovsarenden och
detaljplaner samt remisser.

Ovrig tillsyn

All verksamhet inom miljotillsynen kan inte planeras. Inom vissa omraden styrs den dagliga
verksamheten i hog grad av antalet inkommande drenden. Inom andra omraden kan tillsynen
bedrivas mer planerat. Omraden med manga inkommande drenden ar enskilda avlopp,
varmepumpar, och kdldmedier. Miljo- och byggnadsférvaltningen svarar ocksa pa remisser av
bland annat detaljplaner och vattenverksamhet samt bygglovsarenden.

5.1.3 Atgirder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna (MKN) enligt vattendirektivet
Ménsterds kommun omfattas av vattendistrikt S6dra Ostersjon. | dtgardsprogram 2021-2027

Sodra Ostersjons Vattendistrikt, finns atgarder som aligger p4 kommunerna. Nedan listas de
atgarder som &r relevanta for miljo -och byggnadsnamnden.

Atgard 1 - vattenplanering

Kommunerna ska genomféra en férvaltningsovergripande vattenplanering med en helhetssyn
utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa de yt-och
grundvattenforekomster dar det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Vattenplaneringen ska bland annat kunna tillampas i tillsynsplan och behovsutredning
for miljofarlig verksamhet, sma avlopp, vattenskyddsomraden, férorenade omraden,
jordbruk. Atgarder ska vara vidtagen senast tva ar efter atgardsprogrammets faststéllande
och ska sedan uppdateras kontinuerligt.

Atgdrd: En forvaltningsdvergripande vattengrupp startar under 2023 som bland annat ska
bidra till vattenplanering. Tillsynsplan finns och miljokvalitetsnormer vatten ar en parameter
for prioritering av tillsyn.

Atgird 2 - Miljstillsyn

Kommunerna ska sarskilt utdka och prioritera sin tillsyn av
a. miljofarliga verksamheter enligt miljobalken 9 kap.

b. férorenade omraden enligt miljobalken 10 kap.

c. jordbruk och annan verksamhet enligt miljobalken 12 kap.
Detta innebdr att kommunerna ska:

e i tillsynsplanering, prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte f6ljas.

¢ i tillsynen av miljofarliga verksamheter, stalla de krav som behdvs dar det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas pa grund av paverkan fran den aktuella
verksamheten.
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e i tillsynen av fororenade omraden, sarskilt prioritera och stalla krav pa utredningar och
atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Kommunerna ska darefter folja
upp och sakerstalla att det vid de verksamheter som paverkar vattenkvalitén genomfors de
atgarder som behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna for yt-och grundvatten. Atgérden
ska genomfdras kontinuerligt.

Tillsyn for uppfyllande av miljékvalitetsnormerna: Tillsynen av miljofarlig verksamhet,
fororenad mark och jordbruk ar en prioriterad tillsyn. Dock kan vi behdva tittar mer pa
prioriteringar inom de olika geografiska omradena utefter verksamheter som paverkar
vattenkvalitén.

Atgard 3 - Dricksvattenskydd

Kommunerna ska sakerstalla att langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Atgarden innehaller fyra punkter, varav en berér tillsynen:

c. systematiskt och regelbundet bedriva tillsyn 6ver vattenskyddsomraden Atgérden ska
genomforas i samarbete med lansstyrelserna. Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter
atgardsprogrammets faststallande.

Tillsyn for uppfyllande av miljékvalitetsnormerna: Tillsyn av befintliga vattenskyddsomraden i
Monsteras kommun planeras 2025. Ingen regelbunden tillsyn utférs. Ett problem ar att
foreskrifterna for befintliga vattenskyddsomraden ar gamla och det &r svart att stalla krav
utifran dem. Vi deltar dven i arbetet med framtagande av nya vattenskyddsomraden
tillsammans med VA-huvudmannen.

Atgird 4 - Fysisk planering Berdr inte tillsyn.
Atgird 5 - VA-plan inklusive dagvatten

Atgarderna som foreslas berér inte tillsyn. Dadremot kommer vi att delta i arbetet med
framtagande av nya/reviderade VA-planer och anvanda dem i var tillsyn av sma avlopp.

Atgird 6 — Dioxiner fran smaskalig férbranning

Kommunerna ska verka for att minska utslappen av dioxiner och dioxinliknande féreningar
fran smaskalig forbranning. Atgarden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket,
Energimyndigheten och lansstyrelserna. Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till att de
atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
Atgsrden ska genomforas kontinuerligt.

Tillsyn for uppfyllande av miljékvalitetsnormerna: Vi har annu inte analyserat hur detta beroér
tillsynen och vad vi kan gora i vart tillsynsarbete.

6. Livsmedel

Utforlig kontrollplan for livsmedel, foder och animaliska biprodukter som innehaller den
operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som stalls pa offentlig kontroll
inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten, se bilaga 3.
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7. Forsadljning av receptfria ldkemedel i detaljhandeln
Milj6- och byggnadsnamnden har ocksa tillsynsansvar enligt Lagen om handel med vissa

receptfria lakemedel. Lakemedelsverket dr den ansvariga tillsynsmyndigheten gallande tillsyn
pa verksamheter som séljer vissa receptfria Iakemedel. Ansvaret géller inte
Oppenvardsapotek, utan omfattar detaljhandel, till exempel matvaruaffarer och
drivmedelsstationer. Kommunens ansvar ar att kontrollera att dessa verksamheter har
anmalt sin forsaljning till Iakemedelsverket, att det finns ett egenkontrollprogram som ar kant
for all personal och som féljs. Kommunen ska ocksa kontrollera att endast tillatna produkter
séljs, och att det inte séljs till underariga. Vid brister i verksamheten och om lagen inte
efterlevs, ska kommunen rapportera det till Lakemedelsverket som vidtar atgarder.

Det finns 7 verksamheter i kommunen som séljer receptfria lakemedel. Kontroll av lakemedel
i detaljhandel gors vanligen samtidigt som planerad livsmedelskontroll.

8. Tobak och likande produkter samt tobaksfria nikotinprodukter
Den 1 juli 2019 tradde ny tobakslagen i kraft - lag om tobak och liknande produkter

(2018:2088). Lagen ar en del i ett socialpolitiskt mal om att minska rékning i Sverige. Den
huvudsakliga férandringen var att det kréavs tillstand for att fa silja tobak eller liknande
produkter. Aven elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ingdr i den nya lagen och det
krdavs anmalan for att fa sdlja dessa produkter. | tillsynsomradet ingar ocksa tobaksfria
nikotinprodukter.

Namnden och polisen har ett gemensamt ansvar for tillsyn.

Yttre tillsyn ar da tillsyn sker pa forsaljningsstéllet och kontrollerar att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagen. Detta kan dven ske genom samordnad tillsyn, det vill sdga att namnden
tillsammans med olika berérda myndigheter sasom polismyndigheten och Skatteverket gor
en gemensam tillsyn. Vid tillsynen kontrolleras bland annat férpackningarnas storlek och
markning, produkternas dkthet, produktpresentation och att dekaler finns om aldersgrans.
Vid tillsynen kontrolleras dven att egenkontrollprogram finns i lokalen. Resultatet av den
yttre tillsynen kan leda till att en tillsynsutredning inleds, vilket leder till forslag pa beslut om
sanktionsatgarder. Att olika myndigheter samarbetar i sin tillsyn dr nédvandigt for att fa en
effektiv efterlevnad av lagen. Om missférhallanden foreligger kan namnden meddela en
varning, om varning inte bedéms som tillrackligt eller upprepade varningar, kan namnden
aterkalla tillstandet. Nimnden kan dven meddela forelaggande och férbud. Vid tillsyn pa
verksamheter som saljer elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare kontrolleras bland
annat att det finns ett aktuellt egenkontrollprogram och att personalen har kunskap och
foljer de rutiner som finns, att det i butiken &r skyltat med 18 ars aldersgrans, att
informationsblad och halsovarning ar korrekt pa produkterna och att de flaskor som
innehaller vatska med nikotin inte &r for stora eller har for stark koncentration av nikotin. Om
missférhallanden foreligger kan ndmnden meddela en varning eller forbjuda handel.

Inre tillsyn innebéar att kommunen, ofta tillsammans med andra myndigheter sasom
polismyndighet, Skatteverket och kronofogden arbetar med att granska att den som har
tillstand eller har anmalt forsaljning, fortfarande lever upp till lagens krav pa personlig och
ekonomisk lamplighet. Uppgifter kan hamtas in vad galler foretaget saval som personer med
betydande inflytande (PBI) och 6vriga bolagsengagemang. Arenden kan ocksa startas med
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anledning av att misstanke uppstatt om nagon form av missférhallande rérande en
verksamhet eller harrora fran tillsyn. Den inre tillsynen bedrivs genom skrivbordsarbete,
remisser och underrattelser mellan berérda myndigheter.

Forebyggande tillsyn ar informations- och utbildningsinsatser med branschen,
natverksmoten mellan myndigheten och branschen. Kommunen arbetar genom detta for att
sprida kunskaper om hur lagen om tobak och liknande produkter ska omsattas i det praktiska
arbetet pa forsaljningsstallet.

Verksamheter med tillstand: Det kravs tillstand for att salja tobak och liknande produkter.
Verksamheterna far minst ett tillsynsbesok per ar.

Verksamheter forsaljning elektroniska cigaretter: For att fa silja elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare kravs en anmalan.

Provning av ansokan/anmaélan: En ansdkan om forsaljningstillstand for tobak eller liknande
produkter handlaggs med remissforfarande, utredning och bedémning av lamplighet.

9. Sprangamnesprekursorer
EU:s forordning om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer ar ett led i

Europeisk Unionens arbete i kampen mot terrorismen och syftar till att motverka olaglig
tillverkning av sprangdmnen genom att begransa allmanhetens tillgang till utgangsamnen, sa
kallade sprangamnesprekursorer.

10. Alkohol - serveringstillstand
For att servera alkoholhaltiga drycker (6ver 2,25 volymprocent) kréavs tillstand eller anmalan.
Varje verksamhet som far tillstand klassas utifran behov av tillsyn.

Yttre tillsyn &r da tillsyn sker pa serverings-/forséljningsstéllen under pagdende verksamhet
och kontrollerar att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Detta kan dven ske genom
samordnad tillsyn, det vill sdga att ndamnden tillsammans med olika berérda myndigheter
sasom polismyndigheten, Skatteverket och raddningstjansten gor en gemensam tillsyn. Fokus
ligger pa hur verksamheten bedrivs med tanke pa ordning och nykterhet, att servering inte
sker till minderariga och/eller markbart paverkade personer och att serveringsansvarig
person finns pa plats. Vid tillsynen kontrolleras ocksa att férsaljningen sker i enlighet med
tillstandet avseende t ex vilka slag av alkoholdrycker som séljs, om servering sker till
allmanhet eller slutet sallskap, serveringslokalerna, kdket, matutbudet, serveringstiderna
mm. Resultatet av den yttre tillsynen kan leda till att en tillsynsutredning inleds, vilket leder
till forslag pa beslut om sanktionsatgarder.

Att olika myndigheter samarbetar i sin tillsyn ar nédvandigt och avgérande for att skapa en
trygg restaurangmiljo, det forenklar tillsynen och gor den mer kraftfull och effektiv.
Samordnade kontroller forbattrar ocksa det férebyggande arbetet och 6kar stodet till
serverings- och forsaljningsstallena. Om missforhallanden foreligger kan néamnden meddela
en erinran, vid upprepade 6vertradelser eller allvarligare brister, en varning. Om varning inte
beddms som tillrackligt finns mojligheten till att aterkalla serveringstillstandet.

Inre tillsyn innebar att namnden, ofta tillsammans med andra myndigheter sdsom
polismyndighet, raddningstjanst, Skatteverket och Kronofogden arbetar med att granska att
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den som har serveringstillstand fortfarande lever upp till alkohollagens krav pa personlig och
ekonomisk lamplighet. Uppgifter kan hamtas in vad galler féretaget saval som personer med
betydande inflytande (PBI) och évriga bolagsengagemang. Arenden kan ocks3 startas med
anledning av att misstanke uppstatt om nagon form av missférhallande eller harréra fran
tillsyn. Den inre tillsynen bedrivs genom skrivbordsarbete, remisser och underrattelser mellan
berorda myndigheter.

Forebyggande tillsyn menas det som ndamnden gér genom informations- och
utbildningsinsatser sasom utbildningar i ansvarsfull alkoholservering, informationsmoéten
med branschen, natverksméten mellan myndigheten och branschen. Namnden arbetar for
att sprida kunskaper om hur alkohollagen ska omsattas i det praktiska arbetet pa serverings-
och forsaljningsstallena.

Provning av ansokan/anmalan: En ans6kan om tillstand handldggs med remissforfarande,
utredning och bedémning av lamplighet. Anmalan ar en typ av forandring i en verksamhet
som har ett serveringstillstand.

Kunskapsprov: Vid ansdkan om tillstand for alkoholservering eller provsmakning ska sokande
gora ett godkant kunskapsprov. Namnden tillhandahaller lokal och vakt vid genomférande av
kunskapsprov.

11. Alkohol- forsdljning av folkol
For att salja folkol kravs en anmalan. Tillsyn gors oftast i samband med livsmedelskontroll.

Dessa verksamheter far minst ett tillsynsbesok/ar. Vid besdk kontrollerar inspektoren
egenkontrollprogram, alderskontroll samt kontrollerar om det finns skyltar vid kassa, hyllkant
och entré.

12. Myndighetsutévning — 6vriga uppgifter

Utover planerad och hdndelsestyrd tillsyn och kontroll har miljo- och byggnadsnamnden
andra arbetsuppgifter som tillsynsmyndighet. Vissa drenden kan innebéara paféljder dar miljo-
och byggforvaltningen ar skyldig att atalsanmala eller begara utdémande av en
miljosanktionsavgift. For sadana verksamheter dar lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet kallas
forvaltningen ibland till samrad eller bor yttra sig nar det handlar om nya verksamheter eller
nya tillstand. Milj6- och byggnadsndmnden har dven en myndighetsfunktion inom kommunen
nar oversiktsplaner och detaljplaner ska granskas eller det ska tas fram nya program/avtal
inom forvaltningens tillsynsomraden sasom stadning, utformning av férskola, hemvard eller
mikroplaster. Till miljé- och byggnadsnamndens arbetsomrade hor dven smittsparning vid
vissa sjukdomar sasom legionella, da uppdraget inkommer fran Smittskydd region Kalmar lan
samt sparning av osakra livsmedel, da uppgifter inkommer genom EU-gemensamma
varningssystem, RASFF. Sadana arenden ska hanteras utan dréjsmal.

En stor del av uppdraget utgors av tillsyn med stéd av miljobalken eller kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen och 6vriga lagar men férvaltningslagen sager ocksa att en myndighet
ska lamna upplysningar, vagledning, rad och annan liknande hjalp till enskilda inom
myndighetens verksamhetsomrade. Radgivning ska ocksa ges enligt miljdbalken och
livsmedelslagstiftningen. Myndigheten ska ocksa vara tillgdnglig, samarbeta med andra
myndigheter, handldgga darenden snabbt och garantera rattssakerhet for den enskilde. Detta
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arbete omfattar att besvara fragor fran bade allmanheten och fran verksamhetsutévare samt
ta fram information for att férebygga risker for olagenhet for manniskors halsa och fér miljon.
Milj6- och byggforvaltningen besvarar dven arliga enkater fran Hav- och vattenmyndigheten,
Livsmedelsverket och andra centrala myndigheter om den utférda tillsynen under aret.

13. Behovsutredning 2023-2025

13.1 Sammanfattning
Behovsutredningen ger ett sammanlagt behov av ca 6 000 timmar for att tillsynen inom miljo

— och byggnadsnamnden inom omradena miljo- och halsoskydd, ska kunna utforas. Det ger
motsvarar 6 handlaggartjanster. Att jamféras med budgeterade handlaggartjanster 2023 som
ar pa 3,8 for miljo och 1,0 for livsmedel tobak/folk6l/receptfritt och 0,1 for
serveringstillstand.

2023 2024 2025
Styrd tillsyn miljoskydd -— 620 620 620
miljobalken
Styrd tillsyn halsoskydd 300 300 300
— miljobalken
Handelsestyrd tillsyn — 1620 1620 1620
miljobalken
Behovsprioriterad tillsyn- = Ca 400 400 400
miljobalken Exklusive
sma avlopp
Behovsprioriterad tillsyn- 1500 1500 1000
sma avlopp
Myndighetsuppgifter — 780 780 780
miljobalken
Livsmedelskontroll — 420 420 420
planerad
Livsmedelskontroll - 200 200 200
handelsestyrd
Tobak 20 20 20
Receptfria ldkemedel 20 20 20
Folkol 20 20 20
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Serveringstillstand 60 60 60

(endast tillsyn)

Sprangamnesprekursorer 8 8 8
Foder och ABP 8 8 8
Summa 5976 5976 5476

13.2 Behovsutredning — Miljébalken
Miljo- och byggnadsnamnden ska minst en gang om aret bedéma den méangd tillsyn och

kontroll som kommunens verksamheter bedéms behova for att uppfylla lagstiftning och
miljokvalitetsmal. Det totala behovet ska sammanstéllas i en behovsutredning

Behovsutredningen ar indelad i styrd tillsyn dar miljoskydd och halsoskydd redovisas var for
sig och dven tidsatgang for handelsestyrd tillsyn och myndighetsuppgifter samt
behovsprioriterad tillsyn. Behovsprioriterad tillsyn omfattar objekt dér tillsynsbehovet ar
tillfalligt, kan bedrivas med langre intervall eller som kampanijtillsyn. | denna del har en
prioritering gjorts utifran verksamheternas behov av tillsyn, de nationella miljomalen,
nationella tillsynstrategin och mojligheten att genomfdéra tillsynen samtidigt med
myndighetens andra tillsynsomraden. For att berdkna tid for aterinspektioner och
framtagande av beslut i samband med den planerade tillsynen har tiden multiplicerats med
en faktor. Vilken faktor som lagts in i berdkningen bygger pa erfarenhet av tillsyn inom olika
omraden. Berdkning av tidsatgangen fér handelsestyrd tillsyn bygger pa ett genomsnitt fran
de senaste tva till tre aren.

Den del av behovsutredningen som rér myndighetsuppgifter utgar fran erfarenhet, senaste
aret samt framtagna schabloner, beroende pa uppgiftens karaktar.

Behovsutredningen for tre ar redovisas i bilagan. Da tillsynsintervallet for tillsyn pa
verksamheterna bygger pa resultatet vid den senaste inspektionen, dr behovet fér ar 2024
och framdver mer osakert. Skillnaden mellan behovsutredningen och tillsynsplanen for ar
2023 &r ca 2000 timmar. Forvaltningen uppdaterar behovsutredningen varje ar for att fanga
upp férandringar over tid.

13.2 Livsmedelslagen
| Livsmedelsverkets foreskrift (LIVSFS 2005:21) regleras kraven om hur myndigheterna ska

planera, leda och utfora livsmedelskontroll. Enligt 23 och 25 §§ livsmedelsférordningen
ansvarar namnden for att effektiv och andamalsenlig kontroll genomfors pa de anlaggningar
som kommunen ar ansvarig for. For kontrollplan, se bilaga 3.

Befintliga resurser for kontroll av livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska
produkter beddms vara tillrackliga.
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14. Omvarldsfaktorer
Namndens behov av resurser paverkas av vad som hander i samhallet, bade i smatt till

exempel i form av verksamheter som startar eller lagger ner och i stort som till exempel hoga
elpriser som gor att fler eldar i sin kamin och antalet klagomal pa stérning fran rok okar.
Kraven enligt lagstiftningen samt de centrala myndigheternas vagledningar ar i stéandig
forandring. Milj6- och byggforvaltningens personal behéver [6pande halla sig uppdaterad och
skaffa sig kunskap om ny lagstiftning och vad denna innebar for tillsyn och kontroll. Aktuellt
nu ar stora andringar i avfallslagstiftningen som nyligen skett och som behdver satta sig ute i
verksamheterna.

Pandemin har paverkat forvaltningen och kommer sannolikt att fortsatta att paverka under
en betydande del av 2023 da farre tillsynsbesok har kunnat utforas pa plats. Troligen kommer
det innebéra att flera brister konstateras vid tillsyn och att mangden fragor fran
verksamheterna 6kar nar vi borjar gora tillsyn pa plats.

Att arbetet med tillsyn av sma avlopp bérjar innebar sannolik manga fragor fran
fastighetsdgare och en omfattande informationsinsats behovs.

Monsteras kommun (tekniska forvaltningen) har kommit i gdng med arbetet att undersoka
och atgédrda gamla kommunala deponier. Det innebar att miljo- och byggforvaltningens far
arenden relaterade till undersokning och atgarder av dessa deponier. Under 2022 har tre
deponiers undersokts och 2023 kommer fokus ligga pa atgarder pa Muddern.

15. Berdkning av resursbehov
15.1 Miljobalken
Monsteras kommun behdver ca 5 200 timmar per ar for tillsyn enligt miljobalken enligt denna

behovsutredning. Berakningen av personalresurser baseras pa att varje handlaggare ska
arbeta 1000 timmar/ar med tillsyn enligt behovsutredningen. Fordelning per handlaggare ar
600 timmar/ar for planerad tillsyn och 400 timmar/ar f6r hdndelsestyrd
tillsyn/myndighetsuppgifter. For samordnaren berdknas en storre andel av arbetstiden
utgéras av myndighetsuppgifter. Cirka 600 timmar/ar for en heltidstjanst planeras till interna
moten, utbildning, kontakter med andra myndigheter, verksamhetsmal m.m., och redovisas
inte i den har utredningen. Fér mer detaljerad berdkning av det bedémda tillsynsbehovet, se
bilaga 1.

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN (U, UH)

HANDELSESTYRD TILLSYN

Tillsynsmyndighetens resurser

STYRD TILLSYN (A, B, IUV, C,H)

3-arsperiod
Fignr 1. Schematisk bild av resursfirdelning i en behovsutredning. Fran SKLs skrift "Ki la beborsut

.
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15.2 Livsmedels- ldkemedel- och tobak

Behovsinventering for 2023 baserad for registrerade livsmedelsanlaggningar och de
anlaggningar som saljer lakemedel i detaljhandel finns det ett behov av kontroll/tillsyn pa 620
timmar for planerad- och handelsestyrd kontroll. Utéver det tillkommer tid for klagomal,
matforgiftningsutredningar, riskklassning, sanktioner, radgivning, information, och 6vriga
administrativa uppgifter.

Den mindre kontrolltidsskuld som finns som en rest fran 2020 och 2021 da farre besok
gjordes pa plats har hanterat till stor del 2022. For ett tiotal verksamheter har besok flyttats
fran 2022 till 2023. For kontrollplan for livsmedel 2023, se bilaga 3.

16. Tillsynsplan/kontrollplan 2023

Miljé-och byggnadsnamndens tillsyn och kontroll, inom omradena miljé- och halsoskydd,
styrs av regler i miljobalken, stralskyddslagen, lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel, alkohollagen, lagen om tobak och likande produkter, lagen om tobaksfria
nikotinprodukter, lagen om sprangamnesprekursorer samt lagen om foder och animaliska
biprodukter.

Kommunens del i tillsynen ar en lank i det nationella tillsynsarbetet. Det operativa
tillsynsansvaret ar fordelat pa fler &n 300 regionala och lokala myndigheter. For den centrala
tillsynsvagledningen ansvarar ett antal statliga myndigheter, bland annat
Folkhdlsomyndigheten, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Jordbruksverket. Lansstyrelsen
ar regional tillsynsmyndighet och har ansvar for tillsynsvagledning at kommunerna saval som
ett ansvar for att folja upp och utvardera kommunernas tillsyn och kontroll.

16.1 Miljobalken
| tillsynsplanen for 2023 redovisas den planerade styrda tillsynen for miljoskydd och

hilsoskydd samt den sa kallade behovsprioriterade tillsynen, se bilaga 2. | en del av
tillsynsplanen framgar hur mycket tid som foérvaltningen lagger ner pa andra
myndighetsuppgifter. Utbildning, administration, samordning internt och externt, méten och
arbete med kommunala mal m.m. redovisas inte i tillsynsplanen.

16.1.1 Tillsyn pé verksamheter som behandlar, samlar in eller transporterar avfall
Enligt miljotillsynsforordning (2011:13) 10 a § ska det finnas ett tillsynsprogram fér de

verksamheter som behandlar avfall eller samlar in, transporterar, férmedlar eller handlar
med avfall samt dven verksamheter dar farligt avfall uppkommer i den yrkesmassiga
verksamheten. | tillsynsprogrammet ska myndigheten ange hur ofta tillsynsbesok ska
genomforas. Vi utfor tillsyn pa alla verksamheter i vart register med olika tillsynsintervall
beroende pa typ av verksamhet. De verksamheter som behandlar, samlar in, formedlar eller
handlar med avfall ar C-verksamheter. Vi besoker dem med 3-arsintervall och de ldmnar dven
en arsrapport varje ar. | registret 6ver alla verksamheter finns det angivet vilka som utfor
ovanstaende och som vi darmed ska kontrollera sarskilt enligt miljotillsynsférordning
(2011:13) 10 c$§.

16.1.2 Nationell strategi for miljiébalkstillsynen 2022-2024
Inom omradet miljoskydd ar foreslagna atgarder och tillsyn under 2023-2024 som ror

kommunen som tillsynsmyndighet féljande. Se ocksa bilaga 1 for sammanstéllning av
tillysnbehov.
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lllegal avfallshantering

e Lansstyrelserna anordnar myndighetsgemensam tillsyn for att kontrollera
avfallstransporter.

e Kontrollera transportillstand, rutiner for upprattande av transportdokument,
anteckningsskyldighet samt kontroll av uppgifter till avfallsregistret pa utvalda akerier.

¢ Inventera for att hitta illegal avfallshantering exempelvis genom att kontrollera omraden
dar risken for sadan verksamhet &r stor.

e Genomfora uppsokande tillsyn med fokus pa illegal avfallshantering

e Vid tillsyn pa miljofarliga verksamheter spara avfall genom att nyttja avfallsregistret,
kontrollera kvitton eller motsvarande dokumentation, i syfte att hitta illegal avfallshantering.

Genomférande i Ménsterds kommun: | den man tiden racker vid tillsynsbesok.

Atervinning av avfall s3 att det upphor att vara avfall

e Bedriva tillsyn utifran anteckningsskyldigheten enligt avfallsférordningen. Detta kontrollerar
vi i tillsynen pa samtliga miljofarliga verksamheter, men denna typ av process tror vi inte finns
hos nagon verksamhet.

Genomférande i Ménsterds kommun: Deltar

Férorenade omraden

¢ Uppratta faststadllda handlingsplaner eller motsvarande styrdokument for arbetet med
tillsyn av prioriterade fororenade omraden.

e Oka tillsynen av prioriterade férorenade omraden, vilket leder till 5kat antal pdgdende
undersokningar och atgarder till 2025.

Genomférande i Ménsterds kommun: Handlingsplan for arbetet med férorenade omraden
kommer att beslutas i januari 2023. Sett till kommunens storlek finns det férhallande vis
manga férorenade omraden som behover atgardas. Deltar i aktiviteter som ordnas.

Anmadlan om avhjdlpandeatgard enligt §28 FMH (sanering)

e Oka vara kunskaper inom riskbedémningar, representativa halter samt platsspecifika
riktvarden.

Genomférande i Ménsterds kommun: Deltar

Kvalitetssakrad kontroll — utslapp till vatten
e Utfora tillsyn pa avloppsreningsverk avseende egenkontroll och/eller kontrollprogram for

att bedoma aktualitet och regelefterlevnad gallande flédesmatning, provtagning och
stallningstaganden som gors. Tillsyn sker varje ar pa reningsverken, ofta flera besok.
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Genomférande i Ménsterds kommun: Deltar

Dagvatten

Arbetet maste borja med att foreldgga huvudmannen att anmala alla dagvattenanlaggningar
som finns da detta endast ar gjort for ett fatal av de befintliga anldggningarna. Efter det
kommer tillsynen att planeras. Ett fokusomrade ar egenkontrollen hos VA-huvudmannen. |
nationella strategin anges att tillsyn ska vara utférd senast 2023, kan bli svart att komma i
mal med det under 2023. Under 2022 har dialog paborjats med tekniska férvaltningen.

Genomférande i Ménsterds kommun: Deltar

Energihushallning

¢ Bedriva systematisk energitillsyn och t ex forelagga om energikartlaggning och
energihushallningsplan samt déar det ar skaligt forelagga om atgarder.

Genomférande | Ménsterds kommun: Namndens bedémning ar att utifran nuvarande
situation med hoga elpriser ar detta inte en prioriterad aktivitet.

Sma avlopp

¢ Tillsynsmyndigheterna forbereder riskbaserad tillsyn.

Genomférande i Ménsterds kommun: Vi ska ta tag i genomford inventering och paborjar
planerad tillsyn av sma avloppsanlaggningar baserat pa risk dar avloppsanlaggningar
prioriteras som har storst negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon.
Riskklassningsmodell har tagits fram av Havs- och Vattenmyndigheten under 2022 och malet
ar att anvanda den och tillhérande modul i EDP Vision. En plan for genomférande av atgarder
av sma avlopp i kommunen kommer beslutas av ndmnden under varen 2023.

Vaxtnaringslackage fran jordbruk och hastgardar

e Vilja ut tillsynsobjekt utifran en riskbedomning av mojlig paverkan pa vattenforekomst
oavsett inriktning pa jordbruksverksamhet.

e Prioritera tillsyn av jordbruksverksamheter och hastgardar som ligger utmed
vattenforekomster dar miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte uppnas idag.

Genomférande i Ménsterds kommun: Eftersom vi ligger efter med tillsyn pa jordbruk och
hastgardar har vi inte maéjlighet under 2023 att utga fran riskbedémningar vid urval av
tillsynsobjekt, utan prioriterar de tillsynsobjekt som det gatt langst tid sedan forra besoket.
Under 2024 kommer vi att ta denna riskbedomning i beaktande vid urval av tillsynsobjekt. Vi
anvander den framtagna checklistan med vissa dndringar.

16.2 Halsoskydd

Tillsynen inom héalsoskyddsomradet har som mal att manniskors halsa inte ska paverkas
negativt. Halsoskyddstillsynen ar ett brett omrade som ror allt fran inomhusmiljén, som t.ex.
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buller, fukt, lukt, radon och maogel, till badvattenkvalitet, hygienisk verksamhet och hallande
av djur inom detaljplanelagt omrade.

Kemikalie- och avfallsfragor hanteras ocksa vid tillsyn pa verksamheter inom
halsoskyddsomradet. | arbetsuppgifterna ingar férutom tillsyn dven granskning av
bygglovsarenden och detaljplaner samt remisser. Halsoskyddsarbetet ar till stora delar
handelsestyrt. Inkommande drenden i form av anmalningar, ansdkningar, remisser och
klagomal tar en stor del av handldggarnas tid i ansprak. Ambitionen &r att ge stod och
information sa langt som majligt i enlighet med géllande lagstiftning och tillgdngliga resurser.
Inom omradet héalsoskydd finns dven tillsynen enligt Stralskyddslagen. | kommunen finns inga
solarier.

16.2.1 Nationella strategin for tillsyn enligt miljébalken - Hdlsoskydd

Inomhusmiljé i bostader

e Kartlaggning och urval av fastigheter/bostader infor tillsyn, samt tillsyn av
fastigheter/bostader dar risken for oldgenheter fér manniskors halsa &r stor.

Genomférande i Ménsterds kommun: Vi planerar att utfora tillsyn i ett antal
fastigheter/bostader under 2023, vilket &r en tillsyn vi pdbérjade 2019. Skrivbordsbaserad
tillsyn av fastighetsagarnas egenkontroller gjordes under pandemiaren. Efter granskning av
dem sa ska nu tillsyn pa plats goras.

Bassangbad
e Utfora tillsynsbesok pa anmalningspliktiga bassdngbad.

Genomférande i Ménsterds kommun: Vi utfor regelbunden tillsyn pa bassiangbaden i
kommunen vartannat ar. Ny styrutrustning fér rening och kemikalier ska/har installerats i
Vattenpalatset, tillsyn utfors 2023.

Inomhusmiljé och egenkontroll i férskola och skola

e Under 2022 har tillsyn utforts pa alla forskolor och grundskolor. Utifran erfarenheter
kommer viss uppfoljande tillsyn att géras. Skolor och forskolor besdks vart tredje ar. Nasta
gang fokus pa stadning.

Genomférande i Ménsterds kommun: Delvis

17. Livsmedel
For narvarande finns ca 130 livsmedelsverksamheter sasom restauranger,

produktionsanldaggningar, butiker, gatukok, kaféer, skol- och férskolekdk och
dricksvattenanlaggningar. Kontrolltiden baseras pa riskklassning av anlaggningarna. Under
2023 kommer alla verksamheter att klassas om utifran den nya riskklassningsmodellen som
Livsmedelsverket beslutar om under varen 2023. Sa planen fér 2024 och 2025 kommer att se
annorlunda ut dn i denna kontrollplanering.

Riskklassningen som ett livsmedelsobjekt har avgor den arliga avgiften samt det
kontrollintervall som en verksamhet ska ha. Planerad kontroll och kontroll som inte ar

19 (36)



Ménsteras kommun | Behovsutredning och tillsynsplan 2023-2025 2022-12-06

planerad (som gors pa grund av brister) ar avgiftsfinansierad. For att kontrollen ska fungera
och ge 6nskad effekt behdvs verksamhetsstyrning med regelbundna uppféljningar.
Forvaltningen har upprattat en flerarig kontrollplan dar samtliga registrerade
livsmedelsverksamheter i kommunen finns med, se bilagan.

18. Lagen om tobak och liknade produkter och lagen om tobaksfria
nikotinprodukter

Under 2023 kommer inre tillsyn att utforas, det innebar att foérutsattningarna for tillstandet
kontrolleras sa att de fortfarande géller.

19. Alkohollagen

Namndens ansvar for tillsyn over forsaljning av folkdl samt prévning och tillsyn av
serveringstillstand. Det finns sju butiker som far sélja folkdl och 15 serveringstillstand i
kommunen. Alla verksamheter med serveringstillstand ska ha minst ett besok per ar.

20. Lagen om forsaljning av vissa receptfria Idkemedel i detaljhandel
Under 2023 kommer inre tillsyn att utforas, det innebér att foérutsattningarna for tillstandet
kontrolleras sa att de fortfarande giller.

Tillsyn av rokfria miljoer utfors pa skolor och restauranger i samband med ordinarie tillsyn. |
ovrigt utfoérs det som en prio 3.

21. Sprangamnesprekursorer

| tillsynen kontrollerar ndmnden att férsaljarna kraver att tillstand visas upp innan de
tillhandahaller kemikalier i form av sprangamnesprekursorer till enskilda personer. Tillsynen
omfattar dven markning av férpackningar som innehaller sprangamnesprekursorer. Tillsyn
planeras vart tredje ar utéver klagomal.

22. Projekt under 2023

Eventuella projekt utdver tillsyn kommer planeras i ndmndens verksamhetsplan.

23. Prioriteringar 2023
23.1 Miljobalken
Den handelsestyrda tillsynen ar ofta svar att berakna och blir ofta stérre dn forvantat. Det

innebar att viss planerad tillsyn inom omradet behovsprioriterad tillsyn inte hinns med.
Darmed maste en prioritering goéras inom den behovsprioriterade tillsynen av vad som
absolut maste utféras och vilken tillsyn som kan prioriteras ner om sa behdvs. Vid
prioriteringen har en matris anvants dar branscherna delats in i kategorierna hogt
tillsynsbehov, normalt tillsynsbehov, lagt tillsynsbehov eller sporadiskt tillsynsbehov. (Modell
fran SKR)
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PLANERINGSMATRIS

Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

| planen har branscher prioriterats fran 1-4. Om alla verksamheter med prioritet 1 hinner
besokas for tillsyn jobbar vi vidare med prioritet 2. Infér 2024 far namnden gora ny
prioritering. Det ar endast den tillsyn dar det finns ett behov, enligt behovsutredning av
tillsyn under 2023, som finns med i tabellerna. Tillsynsomraden med langre besoksintervall
och som darmed inte har behov av tillsyn under 2023 -2025 ar alltsa inte med. Dessa
verksamheter omfattas av informationskampanjer som framgar av férvaltningens
verksamhetsplan.

Tillsynen inom halsoskyddsomradet kommer att ske pa hyresbostader for att fortsatt
forebygga en dalig boendemiljé inomhus sarskilt for grupper som inte sjalva sa latt kan
framfora klagomal om brister.

Den stora utmaningen ar arbete med att slutféra och hantera alla sma avlopp i kommunen.
Detta ar en mycket resurskravande uppgift.

Under varen 2023 kommer ndmnden besluta om handlingsplan 6ver hur namnden ska arbeta
med tillsyn av fororenade omraden i kommunen. Handlingsplanen kommer styra tillsynen
mot vissa typer av objekt.

Tabellen visar berdknat tillsynsbehov fér 2023. Behovsprioriterad tillsyn som planeras att
genomforas redovisas i tillsynsplanen, bilaga 1.

Sammanlagd tid for Behov Tillsynsplan Differens
tillsyn

Styrd tillsyn 650 650 0
Miljoskydd

Styrd tillsyn - 100 100 0
Halsoskydd
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Handelsestyd tillsyn = 1 400 1400 0

-Miljoskydd och

strandskydd

Handelsestyd tillsyn = 110 110 0

- Halsoskydd

Skattefinansierad 820 820 0

tillsyn/myndighetsu

ppgifter

Behovsprioriterad 1900 1130 -770 h

tillsyn

Summa tillsynstid 4570 + 410 timmar | 3 800 + 410 timmar
administrator administrator

Tillgéinglig tillsynstid ér 3 800 timmar samt

att 50 % av myndighetsuppgifter utférs av

administratér

Nedprioriteringar

Det finns flera omraden som det vore onskvért att arbeta mer med inom miljé- och
hilsoskyddsomradet men ndmndens bedémning ar att den tillsyn som &r planerad ar
tillrdcklig. Da den handelsestyrda tillsynen ar svar att paverka kan foljden att planerad tillsyn
inte kommer att hinnas med. Det far hanteras i den uppféljning som kommer att ske
kvartalsvis.

Inom tillsynsomradet rokfria miljoer kommer ndmnden inte att hinna med separat tillsyn
inom omradet utan kommer vid den ordinarie tillsynen véva in viss tillsyn med utgangspunkt i
Tobakslagen, liksom radontillsyn vavs in i planerad tillsyn av hyresbostader.

Det beddms heller inte finnas tid att genomféra inventeringar av miljofarliga verksamheter
och halsoskyddsobjekt under 2023. Konsekvenserna om tillsyn inte hinner utforas ar sa klart
omfattande pa lang sikt. Det kan paverka enskilda naringsidkare, besdkare pa verksamheter
och offentliga lokaler direkt. Aven miljén i kommunen kan paverkas av bristande
avfallshantering eller kemikaliehantering redan pa kort sikt. Milj6- och byggférvaltningens
erfarenhet av utebliven tillsyn eller besék med for langa intervall dr att det leder till en
negativ inverkan pa verksamheternas egenkontroll inom samtliga tillsynsomraden, d.v.s.
inom bade miljoskydd och halsoskydd.

24. Samverkan
Miljéenheten deltar i olika former av samverkan med andra kommuner och med

lansstyrelsen. Miljdsamverkan Sydost ar ett samarbete mellan kommunerna i lanet och
Gotland och lansstyrelsen. Handlaggare fran forvaltningen kan medverka i olika
projektgrupper som planerar och genomfér gemensamt beslutade projekt, eller sa kan
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forvaltningen delta i olika tillsynsprojekt som initierats av miljésamverkan Sydost. Syftet ar
dels att fa samsyn i tillsynsarbetet, men dven att mindre kommuner drar nytta av deltagande
kommuners olika kompetenser.

25.Uppfoljning och utvardering av tillsynen

Tillsynen kommer att foljas upp kvartalsvis och redovisa for miljo- och byggnadsnamnden. Vid
arets slut utvarderar vi resultatet av tillsynen och om vi uppnadde 6nskad effekt. Vi tittar
dven pa om kontrollmetoden behdver revideras eller dndras.
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Bilaga 1. Behovsutredning, miljobalkstillsyn

Beddmt behov av tillsyn. Tabellen redovisar antal verksamheter/objekt fordelade 2023-2025
samt antal timmar per objekt och omrade. En heltidstjanst berdknas utifran 1 000 timmar
planerad och handelsestyrd tillsyn.

Styrd tillsyn Antal Uppskattat 2023 2024 2025
behov av tid
per
verksamhet
(genomsnitt)

Miljoskydd B-verksamheter inkl IUV 18 16 288 288 288
C-verksamheter 30 6 180 180 180
Koldmedier 78 2 156 156 156

Halsoskydd Forskolor, skolor, fritidshem | 26 8 16 16 208
Bassangbad 2 6 12 12 12
Strandbad 13 4 50 50 50
Stickande och skarande 60 4 8 8 240

hygienisk verksamhet

Uppféljning | Uppfoljande tillsyn 40 40 70

Summa Styrd tillsyn miljébalken 750 762 1204
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Handelsestyrd tillsyn
Antal Tidi 2023 2024 2025
genomsnitt

Miljéskydd Varmepumpar/bergvarme 16 4 64 64 64

Miljéskydd Kemiska produkter (anvadndning 2 8 16 16 16
av vaxtskyddsmedel)

Miljéskydd Cisterner Installera eller ta ur 3 2 6 6 6
bruk

Miljéskydd Foérorenade omraden 2 16 32 32 32
(exploatering, § 28)

Miljéskydd Nedlagda kommunala deponier 1 10 10 20 20
Kushagsslatten/Muddern 1 100 100 100 50

Miljéskydd Vattenskyddsomraden- anmalan 2 8 16 16 16
om atgarder

Miljéskydd Hushallsavfall (kompost) 25 2 50 50 50

Miljéskydd Klagomal Nedskrapning 10 1 10 50 50

Miljéskydd Klagomal miljoskydd 50 4 200 200 200

Miljéskydd Hantering av olyckor 50 48 48

Miljéskydd C- verksamheter Anmalan 10 16 160 160 160

Miljéskydd Uppféljning slamtomning sma 20 20 20
avlopp

Miljéskydd B-verksamheter yttrande 16 16 16

Miljéskydd Sanering av mark eller byggnad 20 20 20
(PCB)

Miljéskydd Djurhallining detaljplanelagt 1 4 4 4 4
omrade

Miljéskydd Dispens spridning av gddsel 10 8 8

Miljéskydd Bygg- och rivningsavfall 20 20 20
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Miljéskydd Anmalan tillstand sma avlopp 90 6 540 540 540
(Hansyn tagen till 6kning av
drende utifran inventering)

Halsoskydd Hélsoskydd nya verksamheter 5 4 20 20 20
(anmalan § 38 FHM)

Halsoskydd Klagomal Halsoskydd (tex 4 10 40 40 40
bostédder)

Halsoskydd Radonmatningar 10 2 20 20 20

Halsoskydd Smittskydd 30 30 30

Naturvard Dispens strandskydd 7 8 56 56 56

Summa Handelsestyrd tillsyn 1510 1516 1518
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Tillsyn - myndighetsuppgifter

2022-12-06

2023 2024 2025
Uppdatering av register 40 40 40
Uppdatering rutiner och mallar 60 60 60
Rapportering till centrala myndigheter 100 100 100
Klagomal- obefogade 100 100 100
Miljésanktionsavgifter 8 8 8
Atalsanmilningar 4 4 4
Samrad — miljétillstand 16 16 16
Yttrande 10 10 10
Begdran om nedsattning av avgift 8 8 8
Hantering av d6verklagade drenden 16 16 16
Remisser 80 80 80
Uppdatera behovsutredning/ tillsynsplan 40 40 40
Revidering av taxa 20 20 20
Forbereda nimndsdrenden 40 40 40
Information till allmanhet och VU 60 60 60
Fragor fran allmdnhet och VU 100 100 100
Kvalitetssakring av beslut 20 20 20
Hantering provtagning enskilda 40 40 40
brunnar/barnvattenprov
Yttrande vattenverksamhet 20 20 20
Miljéévervakning vatten 40 40 40
Miljéévervakning luft 20 20 20
Summa Myndighetsuppgifter 820 820 820
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Behovsprioriterad tillsyn Antal Tid
2023
| prioriteringsordning
Hyresbostader 94 50
Dagvattenanlaggningar Okant ?
antal
Biltvattar 7 21
Sma avlopp 1679 1000
Kemiska produkter tillsyn i butik 20 40*
Bensinmackar 6 24
Skjutbanor 3 18
Distribution av vaxtskyddsmedel * *
Sprangamnesprekursorer (kombineras i samband * *
med kemiska produkter och vaxtskyddsmedel)
Summa prioritet 1: 1052
Byggforetag 15 50
Fororenade omraden - egeninitierad tillsyn 1 20
Lantbruk U-verksamhet 30 120
Motorbanor 2 12
Hastgardar (fler an 10 héastar) 5 15
Tandldkare 3 20
Avfall livsmedelsverksamheter 10 20
Transport FA 10 20
Summa prioritet 2 277
Bilvardsforetag 3 15
Dackverkstader 5 15
Tillsyn strandskydd Cas 40
Kosmetiska produkter 10 20
Vardboenden 5 30
Samlingslokaler 10 20
Summa prioritet 3: 140
Plantskolor/Viaxthus 1 4
Avfall (andra verksamheter dan B och C (massor) Okant
Golfbanor 1
Fastigheter inom vattenskyddsomraden Okant
Summa prioritet 4: Okéant
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Bilaga 2: Tillsynsplan — miljobalken

Styrd tillsyn Tid

2023
B, C och kéldmedier 650
Halsoskydd 100
Summa 750
Handelsestyrd tillsyn Tid

2023
Miljoskydd inkl strandskyddsdispenser 1400
Halsoskydd 110
Summa 1510
Myndighetsuppgifter/ tillsyn Tid

2023
Summa 820
Behovsprioriterad tillsyn Antal Tid

2023

Hyresbostader 94 40
Dagvattenanldggningar Okant 80
Bilverkstader 18 72
Biltvattar 7 21
Sma avlopp 1679 900
Bensinmackar 6 24
Summa prioritet 1, att genomfora 2023 Ca 1130
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Bilaga 3: Kontrollplan livsmedelsverksamheter 2023-
2025

Verksamhet 2023 2024 2025 Kontrollintervall
ar

Alstergarden Restaurang & Festvaning

Alsteraskolan
Alvas Naturbete

Anettes Kakeri

Apotek Hjartat
Apotek Kronan

Blomstermala Folkets Hus Café

Blomstermala Livs
Blomstermala Akeri
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Butik Cillashem

Café | Det Enkla
Café Solhem

Caravan Club

Carinas Husman
Cedergrens Vattenverk

Circle K

Coop Blanka Angar
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Coop Blomstermala
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Coop Extra Monsteras

Dammans Dricksvattenanlaggning
Dammans Fyrplats

Ekasa Servicehus Avd 2 St

Elevcafé Krungardsskolan
Euroemilia

Finsjo Vattenverk

First Camp Okno - Monsteras
Fliseryds Forskola

Fliseryds Pizzeria

Fliseryds Forskola Ekoxen & Grashoppan

NOW NN NN NN N NN W

Fliseryds Skola

Folkets Hus Evenemang

Folkets Restaurang Pizz.
Frasses Hamburgare

Fritidsgarden Play

Fritidsgarden Tjena (Krungardsskolan)
Fritidshem Jollen

Fritidshem Stinsen
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Frukt Och Konfektyr
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Forlig Wind
Forskola Blanka Angars Vig

Forskolan Blomman

Forskolan Busfroet
Forskolan Eken

Forskolan Ettan

Forskolan Lammet
Forskolan Loket

Forskolan Nya Blomman

Forskolan Skutan
Forskolan Speldosan Och Bjalran

Naturférskola Okno

Glada Kocken
Granelunds Cafe & Atelje

Hamnen Pizzeria

Hildegarden Ek. Forening
Hildegarden Vatten

Hjulet

Hotell Kronmunken
Hojdens Lagprishotell

Ica Néra Fliseryd

Ica N&ra Alem
Ica Supermarket Algots

Ifp Med Jackie Doohan

Juostna Handelsbolag
K. Elvingsson Ab

Kaffetorpets Foodtruck

Kaffetorpet Camping
Kebab-House

Krungardsskolan

Livets Goda Ting
Ljungnas Centrum

Ljungnasskolan

Monsteras Mikrobryggeri Ab
Molto Bene

Massen Sodra Cell

Molstadsskolan/Galaxen
Monsteras Bed 6 Br.

Monsteras Event Och Noje Hb

Monsterasgymnasiet
Monsteras Njutemala Vatten

Nabbens Fisk O Del Ab

Nabbens Rokeri & Fisk Ab
Nelssons Café

= A A OO0 A Al A Al A O O a0 OO A A O AN O N Ao
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Nick Sushi Hb
Nostalgia Af Okno

Nydala Vattensamfalligh

Nygards Herrgard
Nynasserveringen

Okqg8

Parkskolan
Rayan Mat

Rrk Grill & Pizzeria (Parkgrillen)

Pizzeria Cleopatra
Pizzeria Estelle

Ppc-Gym

Praktik & Butik Kropp & Sjal
Preem Alem

Prastkullens Servicehus

Prastkullens Traffpunkt
RESTAURANG & PIZZERIA | NABBEN

Rhodos Pizzeria

Rosas Hundcafé
Rasnés Konfektyrer, Ab

Sandbackshults Vattenverk

Skytteanska Skolan Lagstadiet
Solgarden

NN NN W W N N NN N W W N NN NN NN NN W NN

Solhems Avdelnigskok

S
9

Solhems Tillagningskok
Strandfiket

Sagmassen Sodra Cell

Sodra Cell Vattenverk
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Tekniska/Fastavd Matdistr
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Thai Chilli
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Timmernabbens If
Timmernabbens Karamell
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Torshaga Servicehus
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VASS (Okno Krog)
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Zahra Butik
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Alems Pizzeria
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Ashaga Avdkok 6 St 0 1 0 2
Ashaga Servicehus 1 1 1 1
Algerums Pizzabutik 1 1 1 1
Odéangla Va-Sam.For. 1 0 1 3
Ortotekets Lager 0 0 1 3
Antal kontroller. Tid per kontroll 4-8 h 75 86 81
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Sammanfattning

Den har kontrollplanen ar den operativa kontrolimyndighetens beskrivning av hur de krav
som stélls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns
bland annat i férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser
om djurs hélsa och djurskydd och vaxtskyddsmedel. | Monsteras kommun ar det miljo- och
byggnadsnamnden som utfér den offentliga kontrollen av livsmedel och animaliska
biprodukter.

Sammantaget omfattar kontrollen totalt 130 livsmedelsanlaggningar inklusive
dricksvattenanlaggningar. Kontrollen baseras pa riskklassningen av livsmedelsanlaggningarna
och utfors enligt Livsmedelsverkets vagledningar. Resursbehovet for kontrollaret 2023 &r 600
timmar for livsmedelskontroll inklusive dricksvattenkontroll. Utférda berakningar tyder pa
ett tillgangliga resurser for kontroll racker for att tacka behovet kontroll under 2023.
Resursbehovet for ar 2024 och framat ar daremot svart att forutspa da nya forutsattningarna
som kommer med ny modell for riskklassning av verksamheter. En arsarbetskraft berdknas
motsvara 1 000 timmar tillganglig konrolltid.

Planen innebar att ca 75 livsmedels- och dricksvattenanlaggningar ska kontrolleras under ar
2023. Utover det tillkommer kontroll av nya anlaggningar, som uppgar till ca 20 stycken
Under ar 2023 kommer vi delta i projekt som initieras av Miljdsamverkan Sydost och
Livsmedelsverket. All 6vrig tillganglig tid kommer ldggas pa kontrollen och implementering av
ny modell for riskklassning. Fokusomraden som kontrolleras varierar for varje ar och under en
5-arsperiod ska alla fér anldggningen relevanta lagstiftningsomraden varit aktuella for
kontroll.

Mal for myndigheterna i livsmedelskedjan
Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och vaxtskydd.
Gemensamma mal for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna far sdkra livsmedel inklusive dricksvatten. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren utgér inte nagon allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad och service.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar.

Gemensamma effektmal fér myndigheterna i livsmedelskedjan
Nationella 6vergripande mal

e Konsumenterna far sakra livsmedel inklusive dricksvatten, som &r producerade och
hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen &r enkel och korrekt.

¢ De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren ar friska och utgor inte nagon
allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutévarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.
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Gemensamma effektmal
Effektmalen utgar fran fyra fokusomraden; Sakert dricksvatten, mikrobiologiska risker,
kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

e FOr att fa sdkert dricksvatten maste de negativa halsoeffekterna orsakade av kemiska
och mikrobiologiska amnen i dricksvatten minska.

¢ Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, listeria,
ehec/vtec och norovirus.

e Minska halsoeffekterna till foljd av miljéféroreningar (fokus dioxiner och PCB),
tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

¢ Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vaxter kan
sakerstallas genom hela livsmedelskedjan.

Operativa mal

De operativa malen 2023 — 2025, se bilaga 1, fokuserar pa den kontroll som rér livsmedel som
ar baslivsmedel, som konsumeras av kansliga grupper som barn och aldre eller som ar
forknippade med kanda sdkerhets- eller redlighetsproblem. Miljé- och byggnadsnamnden
kommer att ta fram en anpassad plan for vilka mal som ar aktuella for kommunernas
verksamheter under ar 2023.

Operativa forutsattningar for effektiv kontroll

Myndighetsmalen beskriver vissa operativa forutsattningar for en fungerande
livsmedelskontroll.

e Alla kontrollmyndigheter har en plan for livsmedelskontrollen inom sitt omrade for
att utféra kontroll i tillracklig omfattning.

e Alla kontrollmyndigheter planerar och utfoér kontroll med fokus pa de storsta
halsoriskerna och pa det som pa ett avgérande satt kan vara vilseledande for
konsumenterna.

e Alla kontrollmyndigheter har ratt kompetens for att upptacka avvikelser och bedéma
dess risker.

¢ Alla kontrollmyndigheter anvander de kontrollmetoder som ar bast lampade for att
upptacka avvikelser inom de omraden man kontrollerar.

e Alla kontrollmyndigheter vidtar de atgarder som ar nédvandiga sa att de avvikelser
som upptackts i kontrollen atgardas inom utsatt tid samt féljer sedan upp (verifierar)
att avvikelser atgardas.

Mal

Under ar 2023 berdknas att 81 livsmedels- och dricksvattenanlaggningar kontrolleras. Utover
det tillkommer kontroll av nya anldggningar, som uppgar till ca 20 stycken, se bilaga 2.

Resursbehovet for kontrollaret 2023 ar 600 timmar for livsmedelskontroll och
dricksvattenkontroll.

Behovet for 2023 ars livsmedelskontroller 6kar mot tidigare ar da fler verksamheter ska

besokas eftersom farre besok gjordes pa plats 2021 och 2022 pa grund av pandemin och att
samtliga anldggningar ska fa nya riskklassningsbeslut under aret.
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Inriktningsmal

e Allaled i kedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen kontrolleras regelbundet med
avseende pa sdkerhet och redlighet

e Kontrollen ar riskbaserad, bade nar det géller sdkerhet och redlighet

e Avvikelser ska forebyggas och upptackas

e Konstaterade avvikelser ska foljas upp for att sakerstalla att bristerna har atgardats

e Vid behov fattas beslut om sanktioner for att sakerstélla att brister atgardas

e Strategiska mal

e Varje ar upprattas en kontrollplan for livsmedelskontrollen som foljs upp kvartalsvis
under kontrollaret.

e Kontrollen ar riskbaserad och de stérre anlaggningarna far kontroll varje ar.

e Avvikelser vid kontroll foljs upp och vid behov (uppenbar risk) anvands sanktioner
sasom forelaggande, forbud, omhandertagande och/eller stangning.

Livsmedelsgruppens 6vriga nyckeltal

e 100 % av planerad kontroll ska genomféras

e Andel oanmalda kontroller ska vara mer dn 60 % (géller inte dricksvattenkontroll)
e Andel féreldggande, stangning/totalantal kontroller

e Antalet beslut om sanktionsavgift

e Antal klagomal

e Antal timmar for uppfoéljande kontroll

e Antal RASFF

e Antal registreringar av nya verksamhet

Ansvarsfordelning inom livsmedelskontrollen
Laghanvisning: Artikel 4 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Behorig central myndighet

Den centrala kontrollmyndigheten ar, enligt 18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813),
Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets uppgift ar att i konsumenternas intresse arbeta for sakra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.

Livsmedelsverket ska dven:

1. utarbeta regler inom livsmedelsomradet,

2. utdva offentlig kontroll enligt livsmedelslagen samt leda och samordna
livsmedelskontrollen,

3. verka for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i hela landet,

4. verka for att exporterande livsmedelsféretag uppfyller sddana sarskilda krav som
mottagarlandet kan stélla,

5. bedriva undersékningar om livsmedel och matvanor samt utféra analyser, utveckla
metoder och utfora riskvarderingar pa livsmedelsomradet,

6. vara nationellt referenslaboratorium inom sitt verksamhetsomrade,

7. informera konsumenter, foretag och andra intressenter i livsmedelskedjan om
géllande regelverk, kostrad och andra viktiga forhallanden pa livsmedelsomradet,

8. medverka i genomforandet av politiken for regional tillvaxt,
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9. samordna fragor som ror spadbarnsnutrition inklusive amning,

10. ha ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet, samt

11. framja konsumenternas, sarskilt barns och ungdomars, forutsattningar att gora
medvetna val avseende hdlsosam och sdker mat.

Dessutom har Livsmedelsverket ansvar for samordning av dricksvattenfragor samt planering
av kris- och beredskapsplaner avseende dricksvatten- och livsmedelsférsérjning.

Jordbruksverket ar ocksa en central kontrollmyndighet, enligt ”Lag (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter”. Jordbruksverkets uppgifter ar att

sakerstalla ett gott djurhalsotillstand hos djuren i manniskans vard 9(21)
forebygga spridning av och bekdmpa smittor hos djur i manniskans vard,
sakerstalla ett gott djurskydd,

for sin del av livsmedelskedjan (primarproduktion) verka for sdkra livsmedel och
konsumenthansyn.

PwnNPe

Behorig myndighet for kontrollen

De behdriga kontrollmyndigheterna for livsmedelskontroll (undantaget primarproducenter) i
Monsteras kommun ar Livsmedelsverket och miljo- och byggnadsnamnden, enligt 11 §
Livsmedelslagen (2006:804).

Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna

Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan beskriver Sveriges kontrollorganisation
och ansvarsférdelning mellan myndigheter. Ansvaret for den offentliga kontrollen av
livsmedelsanlaggningar i Sverige fordelas enligt 23 § i Livsmedelsférordningen (2006:813)
mellan Livsmedelsverket, lansstyrelserna och de lokala kontrollmyndigheterna. Av 23 §
framgar det vilken myndighet som prévar fragor om godkannande och registrering av
livsmedelsanlaggningar och enligt 25 & i namnda forordning ska den myndighet som provar
godkdnnandet av en anlaggning eller registrerar anlaggningen utéva kontrollen 6ver
verksamheten i anldaggningen.

Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

Milj6- och byggnadsndmndens delegationsordning 2022-10-16, § 128/22.
Delegationsordningen granskas varje ar och revideras vid behov.

Vidaredelegationen till handlaggare beslutad 27 juni 2022. MBN 2022/586 av miljo- och
byggchefen.

Samordning

Laghanvisning: Artikel 27.4 och 27.5 férordning (EG) 834/2007, Artikel 4.2, 5.5 och 28.1
férordning (EU) 2017/625

Samordning mellan behoériga myndigheter

Samordning mellan behdriga myndigheter, som t.ex. Livsmedelsverket, Jordbruksverket,

Lakemedelsverket, Smittskydd region Kalmar Ian och lansstyrelsen sker regelbundet och vid
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behov. Dessutom sker samordning mellan Kalmar lans kommuner genom Miljésamverkan
Sydost och genom de lansmoten som lansstyrelsen ordnar. Dar diskuteras bl.a. samsynsfragor
for att fa likvardig bedémning vid livsmedelskontroll.

Samordning inom behoriga myndigheter

Livsmedelsinspektoren varje vecka moten dar bl.a. aktuella drenden och fragestallningar
inom livsmedelskontrollen kan lyfts med kollegor som jobbar med miljobalken. Nar det galler
smittskyddsfragor sker samverkan med milj6- och halsoskyddsgruppen. Viss samverkan sker
inom forvaltningen for serveringstillstand och bygglov.

Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

For narvarande ar det enbart inom omradet ekologisk produktion och ekologiska livsmedel
som uppgifter i den offentliga kontrollen ar delegerade till sarskilda kontrollorgan. Delegering
sker i enlighet med art. 27.4 och 27.5 i férordning (EG) nr 834/2007 med hanvisning till art. 29
i forordning (EU) 2017/625. artikel 28 i férordning (EU) 2017/625. 11(21)

Befogenheter och resurser for kontrollen
Laghanvisning: Artikel 9 i férordning (EU) 2017/625 Kontrollmyndighetens befogenheter

Enligt 11 § Livsmedelslagen (2006:804) ska offentlig livsmedelskontroll utévas av
Livsmedelsverket, lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna. En
kommuns uppgift skall fullgdras av miljé- och halsoskyddsnamnden. Kontrollmyndigheten
har, enligt 20 § Livsmedelslagen (2006:804), ratt att fa tilltrade till lokaler tillh6rande en
livsmedelsanlaggning samt ratt att begéara in de handlingar som kravs for
livsmedelskontrollen. Enligt forordning ((EU) 2017/625 artikel 138.1 har myndigheten ratt att
vidta atgarder vid bristande efterlevnad.

Bisysslor och jav

| Monsteras kommun finns riktlinjer for anstalldas bisysslor och for jav. For att sdkerstalla
opartiskhet pa alla nivaer enligt artikel 5.1b férordning (EU) 2017/625. En av atgdrderna for
att undvika intressekonflikt (jav) ar att kollega fran annan kommun eller férvaltningschefen
deltar vid inspektioner.

Kontrollpersonal och utrustning

Personal, resursinventering

Utforda berdkningar visar att personalresurserna ar tillrackliga jamfort med behovet under ar
2023. Resursbehovet for ar 2024 och framat ar daremot svart att forutspa fullt ut under de
nya forutsattningarna som kommer. En arsarbetskraft berdknas motsvara 1 000 timmar
tillganglig tid. Resurser infor 2023 ars kontroll av livsmedel och dricksvatten (utom enskilda
vattentdkter) utgors av ca 800 timmar.

Utrusning

Livsmedelsinspektoren har tillgang till tjanstebil. Till livsmedelskontrollen finns kalibrerade
termometrar for temperaturkontroll, skyddsklader i form av rock, méssa och skoskydd samt
utrymme for kyl- och frysférvaring av livsmedelsprover. Kontorets termometer skickas pa
kalibrering vartannat ar till Rise. For forvaring av omhandertagna livsmedel finns en kyl och
en frys pa forvaltningens kontor. Vid stérre mangder far detta I6sas. | forsta hand valjs dock
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alltid att lagga ett saluférbud och férhindra utslappande pa marknaden, genom att
dokumentera antal férpackningar och/eller genom att tejpa runt livsmedelspartiet.

Finansiering av kontrollen

Livsmedelskontrollen finansieras med arlig avgift och avgift for registrering.
Kontrollfrekvensen som tillampas under ar 2023 baseras pa den tidigare riskklassade
kontrolltiden. | de fall dar uppfoljande kontroll utfors tas extra kontrollavgift ut for faktisk
nedlagd tid. Vilka avgifter som far tas ut regleras i férordning (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel. Timtaxan har berdknats enligt SKL:s vagledning och baseras pa
kriterierna enligt bilaga IV i férordning (EU) 2017/625. Ny riskklassningsmodell r pa vig att
borja galla fran ar 2024 vilket kommer att paverka kontrollfrekvensen for
livsmedelsanlaggningarna.

Kompetenskrav och utbildning

Livsmedelsinspektéren har grundliggande utbildning i livsmedelslagstiftningen. Ovriga
genomgangna kurser och utbildningar finns beskrivna i miljo- och byggférvaltningens samlade
utbildningsdokument fér samtliga handlaggare. Utbildningsplanen for
livsmedelsinspektdrerna ar att delta i relevanta utbildningar som anordnas av
Livsmedelsverket och hos andra aktorer.

En kompetensforsorjningsplan, som uppdateras varje ar, finns dokumenterad.

Organisation och utforande av kontrollen
Laghanvisning: Artikel 11, 12, 13 och 14 och 34 i férordning (EU) 2017/62

Registrering av kontrollobjekt

Milj6- och byggforvaltningen anvander drendehanteringssystemet EDP Vision for registrering
och 6vrig diarieféring av det I6pande arbetet som utfors. Vid varje kontrollbesok sker en
avstamning av att befintliga registrerade uppgifter, avseende foretag och verksamhet, ar
aktuella.

Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Riskklassning sker utifran erfarenhet och risk. Nya verksamheter kontrolleras oftast inom 2
veckor efter start.

En specificerad kontrollplan som inkluderar MSO- projekt och operativa mal for aktuellt
kontrollar kommer tas fram. Kontrollplanen féljs upp kvartalsvis.

Rutiner for utférande av kontroll

| den planerade kontrollen utférs bade oanmalda och foranmaélda kontroller. Den férsta
kontrollen av en ny anldggning oftast féranmald. Ovriga kontroller sker i méjligaste man
oanmalda. | forsta hand foljer vi de vagledningar som Livsmedelsverket ger ut. Utéver dessa
har vi upprattat flera rutindokument och checklistor for att fa en samsyn. Vid forsta besoket
pa en anlaggning gor vi en anmald revision, dar hela systemet fér egenkontroll, lokalen samt
kompetensen inom foretaget granskas. Vid 6vrig kontroll kontrolleras olika anlaggningstyper
utifran specifikt fokusomrade, t.ex. specialkost pa forskolor eller sparbarhet pa restauranger.
Till viss del utfors kontrollen i projektform dar projekten initieras av miljdsamverkan Sydost
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eller Livsmedelsverket. Under ar 2023 kommer dock inga egna projekt att bedrivas for att
kunna fokusera pa att utféra samtliga kontroller och implementera ny riskklassning.

Kontroll av rengdring, temperaturdvervakning och kritiska kontrollpunkter sker vid varje
besodk pa samtliga anldggningar dar dessa kontrollomraden ar relevanta. Under en
femarsperiod ska samtliga relevanta kontrollomraden fér anlaggningarna vara foremal for
kontroll.

Provtagning och analys

Milj6- och byggforvaltningen har Eurofins som upphandlat laboratorium for
livsmedelsanalyser och dricksvattenanalyser. Offentlig provtagning sker i huvudsak vid
klagomal, misstankt matforgiftning eller i projekt. Det finns en rutin med instruktioner och
anvisningar vid misstankt matforgiftning och for provtagning.

Rapportering av kontrollresultat

Resultatet av livsmedelskontrollen rapporteras i borjan av efterféljande ar till miljo- och
byggnadsndmnden. Myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket gérs med hjalp av vart
arendehanteringssystem EDP Vision. Livsmedelsverket vidarerapporterar sedan till EU-
kommissionen.

Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framférallt av tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar det att alla myndigheter ar
skyldiga att fora register 6ver de allménna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sddant
register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som
kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansdkningar, dels de handlingar som
upprattas vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. | diariet registreras
bade offentliga och hemliga handlingar. Vem som helst har ratt att begara att fa se en
handling som finns hos en myndighet. En allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill
sdga vem som helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som ar
sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran gallande
lagstiftning nar ndgon ber att fa ut en handling. Alla inkomna, utgdende och upprattade
dokument digitalt registrerade i EDP Vision och arkiverade i ett digitalt arkiv. Dessa lamnas ut
vid forfragan efter sekretessprévning.

Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad av lagstiftningen
Laghanvisning: Artikel 137-139 i férordning (EU) 2017/625

Livsmedelsverkets vagledning om sanktioner anvands, tillsammans med rutin for
livsmedelskontroll. Sanktioner i form av féreldggande, foreldggande med vite och/eller
forbud vidtas da konstaterade avvikelser beddms medféra hélsorisk for konsumenterna samt
da avvikelser kvarstar fran forra kontrollbesoket. Om det ar uppenbar risk for manniskors
hélsa eller konsumenterna vilseleds forbjuds delar av eller hela verksamheten, till dess
avvikelserna atgardats. Innan beslut om férbud eller stangning fattas har
livsmedelsinspektéren samratt med forvaltningschef. Vid allvarliga avvikelser men utan
uppenbar risk beslutas om féreldaggande med vite att atgarda dessa avvikelser. Om avvikelser
atgardas efter foreldggande eller forbud far foretaget en rapport fran uppféljande kontroll.
Om avvikelserna inte ar atgardade kan beslut om forelaggande med vite eller forbud/
stangning fattas, tills dess atgarder vidtagits. | de fall avvikelser av mindre allvarlighetsgrad
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konstaterats, skrivs en kontrollrapport dar avvikelserna specificeras. Dessa avvikelser
kontrolleras extra noga vid nasta kontrolltillfalle.

Uppfoljning och utvardering av kontrollen
Laghéanvisning: Artikel 4 i férordning (EU) 2017/62

Uppfoljning
Kontrollplanen f6ljs upp vartannat kvartal med avseende pa de lokala malen. Uppféljning sker
genom statistikuttag fran EDP Vision minst 2 ggr per ar.

¢ 100 % av planerad kontrolltid enligt detaljplanering ska genomféras

¢ Andel oanmalda kontroller ska vara mer an 60 % (géller inte dricksvattenkontroll)
e Andel forelaggande, stangning/ totalantal kontroller

¢ Antalet beslut om sanktionsavgift

e Antal klagomal

e Antal timmar for uppféljande kontroll

* Antal RASFF

¢ Antal registreringar

Konsekvensbeskrivning

Om det vid uppfoéljning tredje kvartalet visar sig att kontrollplanen inte haller, kommer
omprioriteringar att goras. Anlaggningar med verksamhet som klassats som hog risk
prioriteras, medan de med Iag risk, t.ex. kiosker och matmaéklare, kontrolleras i man av tid
eller i borjan av nastkommande ar. Det finns ocksa en liten mojlighet att omférdela
arbetsuppgifter inom forvaltningen for att utfora livsmedelskontroll enligt planen.

Revisioner

Externa revisioner av Monsteras kommuns livsmedelskontroll utférs av Lansstyrelsen i Kalmar
lan. Revisionen ar en systematisk och oberoende undersokning for att avgéra om
kommunens kontrollverksamhet och dess resultat 6verensstammer med det som planerats,
och om planeringen genomforts pa ett satt som ger effekt och ar lamplig for att na malen i
forordning (EU) 2017/625.

Internkontroll utfors av forvaltningschef och extern revision gors pa uppdrag av
kommunfullmaktige anlitade revisorer, Ohrlings PWC. Livsmedelsinspektéren gér, om tillfalle
finns, gemensamma kontroller med inspektorer i andra kommuner for att 6ka samsynen och
ger varandra feedback.

Verifiering

For att verifiera att livsmedelskontrollen har avsedd effekt stodjer vi oss pa Livsmedelsverkets
direktiv om hur vi ska folja upp att den offentliga kontrollens effekt. Det innebar att vi i slutet
av aret eller borjan av nastkommande ar sammanstaller resultat fran att vi:
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e Granskar vara lokala mal

e Granskar om kontrollen planeras riskbaserat

e Granskar uppféljning av kontrollplanen

e Granskar hantering av avvikelser

e Granskar kompetensforsorjning

e Granskar utférandet av kontrollen pa plats hos foretagen (gemensamma kontroller)
e Granskar och jamfér kontrollrapporter

Utvardering sker ocksa i viss mang via Svenskt naringslivs ranking dar livsmedelsforetag kan
valjas ut. Resultaten av undersokningen lyfts vid handlaggarmoten dar de diskuteras samt
utgor underlag for utveckling av personalens arbetsmetodik och bemétande av foretagarna.

Livsmedelskontrollen omfattas av férvaltningens plan for intern kontroll.

Beredskap

Laghanvisning: Artikel 5.1i och artikel 115 i férordning (EU) nr 2017/625 och LIVSFS 2005:21.
Krav pa myndigheternas beredskapsplaner inom livsmedelsomradet, reglerasi3 h §
respektive 3 d § LIVSFS 2005:21. Myndigheten ansvar i en krissituation ar att:

e arbeta forebyggande for att livsmedel, inkl. dricksvatten, som produceras ar sakra
e spara skadliga livsmedel och aterta dem fran marknaden
e se till att livsmedel som tas tillbaka fran marknaden omhandertas och att orsaken utreds

Statliga myndigheter omfattas av forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, ska ha beredskapsplaner och
en sarskild krisorganisation fér hantering av krissituationer. | férordningen angesi 1 § att
"Bestammelserna i denna forordning syftar till att statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i samhiéllet och utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid hojd beredskap”. Det innebar att
lokala kontrolimyndigheter inte omfattas av denna férordning och det mer omfattande
beredskapsansvaret. Region Kalmar lan har en epidemiberedskapsplan samt en
utbrottslathund gemensamt for hela lanet.

Livsmedelskontrollen har en central roll vid livsmedels- eller dricksvattenburna utbrott i
kommunen och har ansvar for att omedelbart vidta de atgarder som behovs for att spara
eventuell smitta och se till att den inte sprids. | forvaltningens arbete ingar att ta emot
anmalningar om misstankta fall av livsmedel- och dricksvattenburen smitta samt att utreda
utbrotten (exempelvis genom att intervjua drabbade, genomfora inspektioner, ta prov pa
misstankta livsmedel/dricksvatten och skicka fér analys). Utredningsarbetet sker ofta i
samverkan med Smittskyddregion Kalmar lan. Livsmedelsverket ansvarar for den nationella
vattenkatastrofgruppen VAKA.

Flerarig kontrollplan

| Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga kontrollen av
livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd sker. Kontrollplanen finns bl.a. pa
Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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Bilaga 1 — Nationella operativa mal for livsmedelskontrollen 2022-2025

Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och beredning vid vattenverk
Sakerhet vid vattenverk och reservoarer
Nyckelhalsmarkning
Fet fisk fran Ostersjon
Ekologiska varor
Livsmedelsinformation vid e-handel
Handelsnormer for konserverad tonfisk och sardiner
Sparbarhet kott
Skyddade beteckningar
. Allergena ingredienser hos grossister
. Sparbarhet agg
. Aktorer som slapper ut honung pa marknaden
. Otillatna vaxter och fraimmande dmnen i vaxtbaserade kosttillskott
. Fusk med tonfisk
. Plastprodukter med otillatna naturmaterial
. Glykoalkaloider i potatis
. Kontaktmaterialverksamheter
. Bladgronsaker — bevattningsvatten och hygien vid odling
. Opastoriserad mjolk
. Nationell kontrollplanering primarproduktion
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