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FORORD

Redan i den manskliga civilisationens vagga,
nar de férsta storre byarna och stadsbild-
ningarna tog form blev avfallshanteringen en
angeldgenhet for samhallet. | spren av sopor
och track kom sjukdomar och ohyra. Avfallshan-
teringen blev bokstavligt talat en 6verlevnads-
frédga. En del av Romarrikets framgdngar som
imperium anses vara romarnas férméga att
hantera avfallet i sina stora stader. Friska inva-
nare byggde upp en vélmdaende och stark stat.

Det moderna konsumtionssamhdallet som vi
lever i nu ger upphov till stora méangder avfall.
Runt om i varlden orsakar det miljdproblem, tar
pd jordens resurser och &r ett hot mot mann-
iskors hdlsa. Sverige dr pd manga sdtt ett fére-
gdngsland pd omrddet och stora férbattringar
har skett de senaste 25 aren. Framforallt har
material- och energidtervinningen fran avfall
forbattrats men det finns fortfarande mycket
att gora.

For en hdllbar utveckling av samhdllet, ddr vi
kan tillgodose véra behov idag utan att dven-
tyra ndsta generations mdjligheter att tillgodo-
se sina, behévs en mer héllbar konsumtion med

minskade avfallsméngder. Detta férutsatter
att vi som bor och &r verksamma i vér kommun
bdrjar géra andra val och agera pé nya satt, i
var vardag hemma, i skolan och pd jobbet. Det
ar i évertygelse om behovet av féréndring och
langsiktighet som Ménsterds kommuns avfalls-
plan tar sitt avstamp.

Avfallshanteringen @r en av kommunens karn-
uppgifter. Den ar av avgdérande betydelse bade
for miljon, halsan och for trivseln i ett samhail-
le. Darfor blir ocksé avfallsplanen ett mycket
viktigt dokument. Planen syftar till att minska
avfallets mangd och farlighet och till att vi ska
hantera avfallet som en resurs for att nd ett
I&ngsiktigt hdllbart kretsloppssamhalle, hall-
bart saval ur ekonomiskt, socialt som miljomas-
sigt perspektiv. Allt i enlighet med Mdnsterds
I&dngsiktiga ambitioner pd& miljéomradet.

Anders Johansson
Kommunstyrelsens ordférande
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INLEDNING

Ett hdllbart samhadlle ska strdva efter att
minimera avfall. | hushéllen, naringslivet och i
offentlig sektor kan vi alla hjdlpas &t med att
minimera mdngderna avfall som uppkommer.
Men oavsett varifran avfallet kommer, ar det
avfall som trots allt uppkommer, ndgot som vi
behdver ta hand om pd ett bra satt. Avfall ska i
stallet for att vara ett problem bli en resurs.

Nar vi lagger en tidning i pappersinsamlingen,
en glasburk i &tervinningsstationen eller en full
pdse i soptunnan, bérjar vdgen mot att soporna
ska bli till nytta. En val fungerande avfallsin-
samling &r mycket viktig fér kommuninvanare,
ndringsliv, besckare - och for miljon.

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en
renhdliningsordning som bestdr av féreskrif-

ter for avfallshantering och en avfallsplan.
Avfallsplanen beskriver mal och atgdrder for
kommunens avfallsarbete. Féreskrifterna anger
detaljerade regler for avfallshanteringen.

| M&nsterds kommun hanteras det mesta
avfallet vid Mérkeskogs avfallsanldggning. Har
lamnar privatpersoner och foretag sitt grovav-
fall, och hit kors det avfall sopbilarna samlar in.
For ndrvarande hdmtas restavfall i ett sopkarl
men under 2018 kommer separat obligatorisk
insamling av matavfall inféras och alla far ett
extra kdrl for matavfallet i och med projekt
Sortera Smart!* Darefter transporteras avfallet
vidare fér behandling. En liten del deponeras
pa plats.

Omhdandertagande av det avfall vi ldmnar ska
folja avfallstrappan. Avfallstrappan finns i EU:s
ramdirektiv for avfall och i 15 kap i miljobalken.
Genom att flytta mer och mer avfall hégre upp
i trappan gors stora vinster fér miljon. Malet ar
att minska mangden avfall genom att i férsta
hand minimera méangden avfall som uppstar. |
andra hand ska avfallet dteranvdndas, i tredje
dtervinnas och i fijérde hand anvdndas till att
utvinna energi. Endast i femte och sista hand
ska det deponeras.

* Projektet innebdr att hushdll, kommunala verksamheter
och féretag ska sortera ut matavfall i speciella papperspd-
sar for separat insamling. Matavfallet hamtas av kommu-
nen och behandlas for att bli till biogas och biogddsel.



SYFTE

Syftet med denna avfallsplan &r att ange mal
och atgarder for att minska avfallets mangd
och farlighet samt att bidra till 6kad atervin-
ning. Avfallsplanen ska vara ett verktyg for

att utveckla hanteringen av avfall i Ménsterds
kommun och styra mot ett hallbart samhalle.
Den ska ocksd bidra till att lokala, regionala och
nationella miljomal uppfylls.

AVFALLSPLANENS MAL

Avfallsplanens mal utgdr fran de globala
Agenda 2030 malen och frdn de nationella
miljokvalitetsmalen, etappmalen och andra re-
levanta mal, strategier och planer. De tar ocksd
avstamp i den nationella avfallsplanen och i

de lokala mal fér avfall som finns i kommunens
planer och strategier.

OVERGRIPANDE MAL

Ar 2023 har avfallsmangderna minskat
och materialet i det avfall som dndé upp-
kommer tas till vara sé& Idngt som mgjligt
enligt avfallstrappan samtidigt som
pdaverkan pa och risker fér halsa och miljé
minimeras.

For att nd malen Gér samarbete viktigt och alla
maste med: kommunala férvaltningar och bo-
lag, kommunmedborgare, verksamhetsutévare
med flera. Skolan har en viktig roll att férmedla
kunskaper om kdllsortering och avfallsminime-
ring till barn och ungdomar, de &r framtidens
medborgare och konsumenter.

MALEN AR INDELADE |
FYRA MALOMRADEN:

» Forebygga uppkomsten av avfall
och nedskrdpning

« Avfallet tas omhand som en resurs

« Invanarna ar néjda med
avfallshanteringen

« Arbetsmiljon for renhallnings-
personalen ar god

/\

/\

/\
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MALOMRADE 1:

FOREBYGGA UPPKOMSTEN AV AVFALL OCH NEDSKRAPNING

Att férebygga uppkomsten av avfall dr det forsta steget i avfallstrappan och det ar
prioriterat i bade den europeiska och i den svenska avfallslagstiftningen.

Malspecifikation 1.1:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 1.2:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Madlspecifikation 1.3

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 1.4

Mangden kérl- och séckavfall samt grovavfall frén hus-
hallen och darmed jamférligt avfall ska minska med 5 %
jamfért med 2017 ars niva.

Teknisk service, miljokontoret och samtliga 6vriga kom-
munala férvaltningar och bolag.

« Information till hushéll om hur man kan minska avfalls-
mangderna

« Projekt i skolor, férskolor och andra kommunala inratt-
ningar, dar det lagas och/eller serveras mat, inriktat
pd att minska mangden matavfall

« Informera i samband med tillsyn pda verksamheter dar
det uppkommer sdck- och karlavfall som ar jamférbart
med hushallsavfall

- Verka fér separat insamling av textilavfall pd Mdrkes-
kogs avfallsanléggning

Malet f3ljs upp som ett nyckeltal (kilo/person) arligen.

Mangden kommunalt verksamhetsavfall ska minska med
5 % jamfért med 2017 ars niva.

Teknisk service, miljokontoret och samtliga évriga kom-
munala férvaltningar och bolag.

« Information till kommunala enheter om hur man kan
minska mdngden verksamhetsavfall

Malet foljs upp genom inviigd mangd kommunalt verk-
samhetsavfall pd Mérkeskogs avfallsanldggning per ar.

Nedskrdpningen i kommunen ska minska med 20 % jam-
fort med 2018 ars niva.

Gata/Service, Miljékontoret.

« Tafram en strategi for hur vi ska arbeta med att
minska nedskrdpning i kommunen inklusive marin
nedskrdpning

. Oka deltagarantalet i ”Vi héller rent "kampanjen. Hall
Sverige Rents kampanj mot nedskrépning

« Antiskrapkampanj

« Se over placering och antal av papperskorgar

« Se over avfallstaxan fér grovavfall till Mérkeskogs
avfallsanlédggning

« Inféra mobilapp dar allménheten enkelt kan anmala
nedskrdpningar

« Skradpmdtning utfors 2018

Uppfdljande skrdpmdtning utférs 2023. Fragor till kom-
muninnevénarna via invanarundersékningar SCB. Arlig
statistik frédn miljokontoret om nedskrdpningsdrenden.

Alla kommunala enheter ska kallsortera det avfall som
uppkommer.



Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 1.5

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 1:6

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Fastighetsavdelningen, samtliga férvaltningar och kom-
munala bolag.

« Tafram en évergripande avfallsrutin som omfattar
vad som ska kdllsorteras och hur

« Informera alla medarbetare om kdallsortering

«  Komplettera kallsorteringen vid alla kommunala
enheter

Uppfdljning darligen av hur arbetet fortskrider via ”Kemi-
kalieplan fér ett giftfritt Ménsterds” dar detta mal ocksé
finns.

Verka for att 6ka foretagens sortering av avfall.
Teknisk service och miljokontoret.

« Utfora informations- och tillsynsprojekt for avfallshan-
tering pd verksamheter

- Ge avfallsfragan extra uppmérksamhet vid ordinarie
tillsyn dven pa livsmedelsverksamheter

« Skicka ut informationsmaterial till de féretag som inte
omfattas av tillsyn

Antal tillsynsbesék inom projektet. Antal utskick av infor-
mationsmaterial.

Minska mdangden osorterat bygg- och rivningsavfall som
tas emot pd Maorkeskogs avfallsanldggning med 50 %
jamfort med 2017 ars niva och verka for att dteranvand-
ningen ska dka.

Teknisk service, Plan- och byggavdelningen, Miljckonto-
ret, Hjulet.

« Informera och stalla krav om sortering vid kallan vid
bygg-och rivningslov

- Utfora tillsyn av avfallssortering vid byggnationer och
rivningar

« Informera entreprendrer vid IGmning av avfall pd Mor-
keskogs avfallsanldggning

« Utodka Hjulets férsaljning av dteranvént byggnadsma-
terial

. Setill s& att bygg- och rivningsavfall sorteras vid kal-
lan pé alla kommunala byggprojekt

Osorterat bygg-och rivningsavfall som kommer in till
Mobrkskog och sorteras dar végs. Hur mycket som ar
invéigt redovisas arligen.
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MALOMRADE 2:

AVFALLET TAS OMHAND SOM EN RESURS

Ett av regeringens etappmal rér 6kad resurshdlining i livsmedelskedjan. Det innebdr att vi ska vidta atgdrder sé att 50 %

av matavfallet kan sorteras ut och behandlas biologiskt.

Ateranvéndning och materialatervinning ska dka. Det dr dock viktigt att féremal och material som innehdller farliga
kemikalier fasas ut ur systemet. Farligt avfall som hamnar i hushdllssopor och i avloppet ska minska sa att avfallet kan

anvandas som en resurs.

Malspecifikation 2.1:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 2.2:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 2.3:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 2.4:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Separat insamling av matavfall ska vara infért hos alla
kommunala enheter, hushdall och féretag senast 30 juni
2019.

Teknisk service.

» Projekt Sortera Smart! Projekt for att inféra separat
insamling av matavfall.

Avstdmning 30 september 2019 av hur manga hushall
och verksamheter som dnnu inte omfattas av matavfalls-
sorteringen.

Ar 2020 sorterar hushaill, restauranger och storkdk ut
minst 50 % av matavfallet fér vidare biologisk behand-
ling.

Teknisk service, Kostenheten, Miljokontoret.

» Plockanalys 2017
« Information i samband med projekt Sortera smart!
« Information till verksamheter i samband med tillsyn

Féljs upp med plockanalys 2020 och som ett nyckeltal
(kilo/person) arligen.

Mangden farligt avfall som sléings i kdrl- och sackavfallet
ska minska med 50 % jamfért med 2017 drs niva.

Teknisk service.

» Plockanalys 2017

- Informationskampanj till hushéllen om avfallssorte-
ring/Gtervinning

« Bibehdlla och utveckla lattillgéngliga insamlingssys-
tem for farligt avfall som samlaren och miljébilen

Uppfdéljande skrdpmdtning utférs 2023. Fragor till kom-
muninnevénarna via invanarundersékningar SCB. Arlig
statistik frén miljokontoret om nedskrdpningsdrenden.

Mangden férpackningar och tidningar som slangs i kérl-

och sackavfallet ska minska med 50 % jamfort med 2017

ars niva.

Teknisk service.

« Plockanalys 2017

- Informationskampanj till hushallen om avfallssortering
i samband med projekt Sortera Smart!

. P& sikt utreda majligheten att inféra fastighetsnara
insamling av férpackningar och tidningar

Féljs upp med plockanalys 2020.



Malspecifikation 2.5:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Malspecifikation 2.6:

Ansvarig:
Aktivitet:

Uppfdljning:

Madlspecifikation 2.7:

Ansvarig:

Aktivitet:

Uppfdljning:

Insamling av férpackningar ska 6ka med minst 5 % jam-
fort med 2017 ars niva.

Teknisk service, Férpacknings- och tidningsinsamlingen
(FTI).

« Informationskampanj till hushéllen om avfallssor-
tering/atervinning i samband med projekt Sortera
Smart!

« Bibehdlla robusta och tillgéngliga dtervinningstatio-
ner

. P& sikt utreda majligheten att inféra fastighetsnara
insamling av férpackningar och tidningar

Malet féljs upp som ett nyckeltal (kilo/person) arligen frén
FTI AB:s statistiska sammanstaliningar.

Insamlat matavfall ska vara sé rent att det till 100 % kan
anvdndas till biogasproduktion.

Teknisk service.
« Information i samband med projekt Sortera Smart!
Plockanalys av matavfallet 2020.

Det ska vara majligt att Idmna saker och material for
ateranvdndning pd Morkeskogs avfallsanlaggning senast
ar 2020.

Teknisk service.

« Utreda lampligt system och samverkansformer med
Hjulet och ideella organisationer

« Ordna praktiska férutsattningar

« Informera hushdllen

Arlig avstémning hur arbetet fortskrider. Kontroll att
malet ar uppfyllt.

n




MALOMRADE 3:
INVANARNA AR NOUDA MED AVFALLSHANTERINGEN

Kommunen ska strdva efter en enkel och tydlig renhdlining. Det ska vara latt att gdra ratt. Det ska ocksé vara en hég
servicenivé och tillgdnglighet fér véra abonnenter. | medborgarundersékningen Kritik pd teknik som gjordes 2016 var 84
% av invénarna ndjda med hur avfallshanteringen som helhet fungerar i kommunen.

Minst 90 % av kommuninvanarna &r néjda med avfalls-

Malspecifikation 3.1: .
hanteringen.

Ansvarig: Teknisk service, plan- och byggavdelningen.

«  Kommuninnevanarnas attityder och installning till
avfallshantering kartléggs till 2019
Aktivitet: « Utveckla tillgénglighet, kundbemotande, information
och service
- Avfallsfragor ska lyftas vid samhdllsplanering

Mats genom inv@narundersdkningar via Statistiska Cen-
Uppféljning: tralbyrdn vartannat ar och Kritik pa Teknik vart tredje ar.
Antal kundklagomal registreras arligen och utvérderas.

MALOMRADE 4:
ARBETSMILJON FOR RENHALLNINGSPERSONALEN AR GOD

Insamling av hushéllsavfall ar ett viktigt arbete som innebdr risk
for belastningsskador, olycksfall och trafikolyckor.

Avfallshanteringen ska kontinuerligt utvecklas ur ett

Mal ifikation 4.1: .
clspeciikation arbetsmiljoperspektiv.

Ansvarig: Teknisk service.

. Kartlagg och atgarda de séimsta hémtstallena for
avfallskarl ur arbetsmiljé- och sdkerhetsperspektiv
Aktivitet: « Ergonomi ska beaktas vid inkdp av fordon och utrust-
ning
- Utbildning i ergonomi fér renhallningspersonalen

Antal Gtgdrdade hamtningsstdllen/ar. Genomférda

Uppfdljning: utbildningar.

For de mal dar angivet artal saknas géller avfallsplanens slutar 2023. En handlingsplan kom-mer att upprdttas som
mer i detalj beskriver hur aktiviteterna i planen ska utféras. Med ansva-rig fér malet menas i de fall som kommunen
inte har rddighet éver malet, ansvar att utféra aktiviteterna.

12




AVFALLSANSVAR

Miljobalken reglerar ansvaret for avfallshanteringen i Sverige.
Kommuner, producenter, foretag och privatpersoner har alla

olika ansvar i hanteringen av avfall.

« Alla kommuner har sé kallat renhdllnings-
ansvar, som gor att kommunerna ansvarar
for att samla in, transportera och behand-
la hushallsavfall och dédrmed jamforligt
avfall, grovavfall och miljéfarligt avfall fréin
hushaill.

« Producenternas ansvar regleras i lagen
om producentansvar fér férpackningar av
papper, glas, plast och metall, tidningar och
returpapper, samt bilar, déck, elektriska och
elektroniska produkter. Producentansvaret
innebdr att den som tillverkar, importerar
eller sdljer produkten ocksd har ansvar for
att dessa samlas in och atervinns. Férpack-
nings- och tidningsinsamlingen AB (FTI)
ansvarar fér insamlingen av dessa, van-
ligtvis via &tervinningsstationer. Det pagar
en utredning pd regeringskansliet om att
overladta ansvaret for insamling av férpack-
ningar till kommunerna.

Foretag och offentlig verksamhet har det
yttersta ansvaret fér det avfall som verk-
samheten producerar, och har ansvar att
transportera det avfall som uppkommer till
godkdanda behandlingsanlaggningar. Fore-
tag ska ocksé ha kunskap om hur avfallet
paverkar miljén och halla sig uppdaterade
kring dndringar i lagstiftningen. Avfall som
uppkommer i personalrum, storkok, restau-
ranger och liknande &r ett hushallsavfall
som ska hanteras separat och hémtas av
kommunen.

Enskilda hushadll &r skyldiga att sortera
avfall fran hushdallet enligt de kommuna-

la avfallsféreskrifterna. Avfall frdn hushall
ar vanligtvis brannbart avfall, matav-

fall och slam fré&n enskilda avlopp. Enligt
forordningarna om producentansvar ska
hushdllen ocksd sortera ut exempelvis for-
packningar, tidningar, déck och elektronis-
ka produkter. Dessa ska sedan Idmnas till
producenternas eller kommunens atervin-
ningsstationer.

13
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RESURSER

Avfallsplanen har 15 olika mal, vart arbete mot
att nd dem kan for vissa av mdlen genomféras
med befintliga resurser. Fér en del av mdlen
behodver det utredas om extra resurser kan
behévas till de som ar ansvariga fér de malen.
Samarbete mellan olika aktérer ar viktigt for
att nd malen pd ett effektivt och ekonomiskt
satt. For att renhdliningen ska kunna arbeta
pad ett effektivt satt behdver organisationen
starkas sé att alla funktioner finns ndra verk-
samheten.

Manniskors beteende behdver dndras for att
malen ska nds. En mycket viktig del blir da in-
formation och kommunikation. Resurser for att
klara det kommer att behoévas. Sociala medier
kommer att vara till stor hjglp men dven infor-
mationskampanjer, méten och andra aktivite-
rer krévs for att nd malen.

Med start 2018 inf6rs obligatorisk utsortering
av matavfall fér hushéll, kommunala verk-
samheter och féretag genom projekt Sortera

Smart! For detta har en projektledare anstallts
pd& 50 % och en projektgrupp tillsatts. For att
f& igdng detta system kommer en ny sopbil
och nya karl att upphandlas under 2018. En
maskinist har anstdllts for att klara de utékade
arbetsuppgifterna. Aven har &r information och
kommunikation viktiga faktorer for ett lyckat
resultat. Avfallstaxan kommer att justeras for
att finansiera inforandet.




STYRMEDEL

De styrmedel som Monsterds kommun har att tiliga fér att

na uppsatta mal ar framfor allt:

Lokala foreskrifter
och avfallsplan

I den lokala renhallningsordningen finns
avfallsforeskrifter som bland annat beskriver
fastighetsdgarnas skyldighet att sortera och
hur insamling ska ske, fér att néd de mél som
finns for avfallshanteringen. | avfallsplanen
framgar det mal och atgarder for insamling
och behandling samt hur avfallets méngd och
farlighet ska minskas.

Avfallstaxa

Avfallstaxan bygger pa en fast kérl- och
hamtningsavgift, och en viktbaserad avgift
samt mottagningsavgift for grovavfall.
Ddrmed ar det majligt for kommuninvdnaren
att paverka hur mycket avfallshanteringen
kostar, vilket motiverar sopsortering och
atervinning.

Kommunikation

Kommuninvanarnas kunskap och intresse

for avfallsfradgor, samt viljan att férandra

sitt beteende, dr mycket viktiga delar av en
miljdanpassad avfallshantering. Information
och kommunikation blir ett viktigt styrmedel
for att skapa engagemang. Det ar viktigt att
informationen gors tillganglig pa olika satt
och att den finns pa flertalet sprak.

Tillsyn

Miljonémnden ar ansvarig for tillsyn enligt
miljébalken dver avfallshantering pé
foretag och i hushall. Namnden bedriver
uppsokande tillsyn pa hur yrkesmdassiga
miljofarliga verksamheter hanterar sitt
avfall. Tillsyn utférs ocksa pa restauranger,
livsmedelsbutiker, skolor och férskolor.

Vid tillsynen informeras ocksd om
avfallshantering. Miljondmnden handléagger
klagomal pé nedskrdpning och annan
hantering av avfall. Tillsynen har betydelse
for avfallsplanens mal till exempel att
avfallsmdngderna och nedskrdpningen ska
minska.
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BEHOVSBEDOMNING OCH
MILJOKONSEKVENSER

Monsterds kommun bedémer att genomfor-
andet av avfallsplan 2018-2023 inte kan antas
medféra risk for betydande miljépdaverkan och
ddrmed inte omfattas av krav pd miljobedom-
ning. Bedémningen grundar sig p& att planen
inte omfattar nagra nya tillstdndspliktiga
verksamheter eller atgdrder eller Gndring av
befintliga tillstdnd. Enligt 17§ Naturvérdsverkets
foreskrift 2017:2 ska om en miljdbeddémning inte
har bedémts nédvandig en behovsbedémning
enligt forordning (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar redovisas. Behovsbeddm-
ningen redovisas i bilaga 5.

Miljokonsekvenserna enligt miljobalken av pla-
nens genomférande bedéms bli smé& och med
tonvikt pd positiva konsekvenser. Om malen
nds kommer avfallsmdngderna att minska och
dteranvdndning och dtervinning kommer att
Oka vilket sparar pd jordens resurser. Farligt
avfall i hushéllsavfallet kommer att minska.
Matavfall kommer att sorteras ut och energin
och ndringsdmnena i matavfallet kommer att
tas till vara i form av biogas och biogddsel. Det-
ta bidrar till att sluta ett kretslopp. Insamlingen
av matavfall kommer dock att ge upphov till
ndgot dkande transporter. Avfallsplanen ligger
i linje med hallbar utveckling och de nationella
miljokvalitetsmalen.



SA HAR HAR AVFALLSPLANEN

TAGITS FRAM

Planen har tagits fram av en arbetsgrupp be-
stdende av deltagare frdn teknisk service och
miljokontoret.

Styrgrupp har varit kommunstyrelsens arbets-
utskott. Till sin hjalp har gruppen haft en refe-
rensgrupp bestdende av féljande:

« Fastighetschef, tekniska kontoret

« Miljochef, miljokontoret

« Kost- och stadchef, tekniska kontoret

« Teknisk chef, tekniska kontoret

« Plan- och byggchef, plan och
byggavdelningen

« Representant frén socialférvaltningen

« Representant frdn
utbildningsférvaltningen

« Foreningskonsulent

« Representant fradn Ménsterds Handel

« Representant fran Féretagarna i
Ménsterds och Alem

« Representant frdn Ménsterds bostdder

« Representant fran
arbetsmarknadsenheten Hjulet

UPPFOLUNING

Hur malen ska foljas upp har angivits under var-
je malspecifikation. Mal och atgarder i planen
stdms av pd tekniska férvaltningen arligen fér
att sdkerstalla att malen nds. Dar det finns an-
dra ansvariga férvaltningar fér mal redovisar de
till tekniska forvaltningen som sedan samman-
staller. Detta redovisas till kommunfullmdktige.

Referensgruppsméten har hallits vid tva tillfal-
len och samréd har skett med lansstyrelsen om
framtagande av planen och behovsbedémning.
Arbetsgruppen har haft konsultstdd fradn Urban
Earth Consulting AB med granskning av forsla-
get till avfallsplan och férfattande av delar av
bilaga 2 samt bilaga 4.

Forslaget till avfallsplan har efter kommun-
styrelsens arbetsutskotts beslut skickats ut pa
remiss till samtliga kommunala férvaltningar
och bolag, grannkommunerna, I&nsstyrelsen
och FTI. Den har ocksé lagts ut pd kommunens
hemsida och funnits tillgainglig i kommunens
vaxel och pa biblioteket i Mdnsterds. Darefter
har den stdllts ut under 6 veckor pd alla biblio-
tek i kommunen. Annonsering har gjorts till all-
mdnheten pd kommunens hemsida och i lokala
tidningar om majlighet att Idmna synpunkter
bdade vid samrddet och vid utstallningen. De
synpunkter som har kommit in har behandlats
och i vissa fall har dndringar gjorts. Planen har
slutligen antagits av kommunfullmaktige.

Uppgifterna i avfallsplanen kommer enligt 80 §
avfallsférordningen (2011:927) att ses dver minst
vart fjdrde &r och kommunfullméaktige kommer
dd att fatta ett politiskt beslut om avfallspla-
nens aktualitet.
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BESKRIVNING AV FORHALLANDENA | KOMMUNEN

Geografiskt lage

Monsterds kommun ar 598 kvadratkilometer stor och ligger vid Smaandskusten. | kommunen finns
sex tétorter: Monsterds, Oknd, Blomstermala, Timmernabben, Alem och Fliseryd. Kommunen bestér
ocksd av en stor del landsbygd. Europavag 22 och riksvag 34 knyter samman kommunen med dvriga
Kamar 1én och grannkommunerna Hogsby i vast, Oskarshamn i norr och Kalmar i soder.

Befolkning

Av Monsteras kommuns 13 395 invanare bor cirka 74 % i tatorterna. Kommunens befolkning ar
fordelad enligt féljande: Monsterds tétort 35 %, Timmernabben 11 %, Fliseryd 5 %, Alem 8 %,
Blomstermdla 12 %, Oknd 3 %. Resterande 26 % & bosatta pa landsbygden. Den politiska
malséttningen ar att kommunen & 2021 ska ha 13 500 invanare.

Medel8ldern & for kvinnor & 45,2 & och fér man 43,4 &r. Aldersférdelningen &r relativt lika 6ver
kommunens olika delar. Alla kommundelar, forutom Blomstermala och landsbygden kring Fliseryd
har fler personer i ddersintervallet 45-70+, an 0-44 &r.

Bostéader

Bostadsbestandet i Monsterds kommun bestdr av ca 1 860 bostader i flerbostadshus och ca 4 780
bostader i sméhus. | Monsteras kommun finns ocksa ca 1 500 fritidshus. Av kommunens befolkning
bor ca 73 % i egendgda smahus, 22 % i hyreslagenheter, 3 % i bostadsrétter och 2 % i Gvrig
upplételseform. | egenagda sméahus bor det framforallt barnfamiljer och personer i dvre medelaldern.

Boende i bostadsrétter och hyresratter ar relativt jamnt fordelat 6ver dldrarna med undantag av unga
vuxna och 80+ som i storre utstrackning hyr sin bostad. Den stora andelen fritidshus i kommunen gor
att avfallsmangden Okar sasongsvis, under sommarhalvaret, nar invanare och besokare blir fler i
regionen.

Naringsliv och arbete

Monsteras kommun har ett rikt naringsliv med cirka 1 500 arbetsstéllen. Flertalet féretag & sma och
medelstora. De flesta arbetstillfallena finns inom tillverkning/utvinning (27 %), vard/omsorg (16 %)
och handel/kommunikation (15 %). | kommunen finns ocksa ett stort antal verksamheter inom
jordbruk och skogsbruk. Inpendlingen till kommunen &r (2015) 2 296 personer och utpendlingen &r
1 141 personer.

Kalla: Satistiska centralbyran, siffror fran 2016 om inget annat anges.

UPPGIFTER OM AVFALL SOM KOMMUNEN
ANSVARAR FOR

Insamlade och mottagna mangder avfall

| Monsterds kommun uppgick den totala méangden hushallsavfall 2016 till 5 999 ton, 2014 var den
totala méangden 6 625 ton och 2015 6 528 ton. Avfallsmangderna varierar lite mellan aren och nagon
sarskild orsak & svart att faststalla. For slam fran anskilda avlopp finns en ganska stor forandring
mellan 2014 och 2016, delar av det kan bero pa fler tomda trekammarbrunnar i fritidshus under 2014.
Under 2016 har det kommunala V A-nétet byggts ut vilket resulterat i ndgot farre tomningar.

Av de totala 5 999 ton 2016 sa var 2 815 ton kéarl- och sickavfall. | jamforelse med 2014 visar det en
6kning pa ca 140 ton kérl- och sickavfall vilken tros bero pa okad inflyttning i kommunen under de
gangna dren. Raknat per kommuninvanare slangdes 208 kilo karl- och sickavfall per person 2016,
vilket & cirka 8 % lagre dn en genomsnittlig person i Sverige som slangde 225 kilo kérl- och
sackavfall.



Utredningar visar att en viktbaserad taxa reducerar avfallsmangden fran hushall med cirka 10 %, vilket
kan vara en forklaring till att en genomsnittlig person i Monsteras kommun slanger mindre karl- och
séckavfall, &n en genomsnittlig person i Sverige.

Tabell 1. Insamlad och mottagen méangd avfall fran hushallen och darmed jamforligt
avfall per fraktion i Monsteras kommun 2014-2016 (ton/ar).

2014 (2015 |[2016 |Uppkommet |Insamlingssystem |Behandling
Farligt avfall
R c [nldmning pa e At
Impregnerat tra |31,04 | 73,7 40,56 | Hushall Mérkeskog. Energiatervinning
Spillolja 8,75 |8,60 7,89 | Hushdl Se ovan. Bortskaffande
Asbest 55,12 |63,26 |45,27 |Hushall Se ovan. Deponering
Inlamning pa
Kemikalierester 051 |0,56 0,65 |Hushéll M orkeskog, Bortskaffande
Miljdbilen.
ovngtiarliot 12389 110,00 2832 |Hushall Se ovan. Bortskaffande
Annat avfall
Karl- och Hushall,
sackavfall kommunala . . A
(restavfall inkl. 2673 (2738 [2815 verksamheter Insamling sopbil. Energiatervinning
matavfall) och féretag
M atavfall Ingen uppgift, samlas inte in separat annu. Paborjas 2018.

Fett och matolja

Ingen uppgift, samlas in som kérl- och sackavfall. Gar till energidtervinning.

Kommunala
Fettavskiljarsdlam |25 28 32 verksamheter | Insamling sugbil Energidtervinning
och féretag
Kommunalt
Latrinavfall 4 3 2 Hushall Insamling lastbil avloppsrenings-
verk.
Slam fran Kommunalt
enskilda avliopps- |1788 |1362 |970 Hushall Insamling sugbil avloppsrenings-

anlaggningar

verk.

Ovriga fraktioner
fran enskilda

Inga 6vriga fraktioner fran enskilda avlopp finns att samlain annu

avlopps-
anlaggningar
Textilaviall nglas in av organisationer eller som karl- och sackavfall. Ingen uppgift om
mangd.
2014 (2015 |[2016 |Uppkommet |Insamlingssystem |Behandling
Hushall,
Metallavfall (exkl. 83 99 112 kommunala | Inlamning pa M aterial ater-
forpackningar) verksamheter | Morkeskog vinning
och féretag

Plastavfall  (exkl.
forpackningar)

Ingen uppgift, samlasinte in separat. Gar till forbranning.




Hushall,
) . kommunala | Inlamning pa o
Tréavfallochris |980 |898 864 verksamheter | Morkeskog Energiatervinning
och féretag
Hushall,
. kommunala | Inlamning pa M aterial ater-
Cllpesie | = = 22 verksamheter | Morkeskog vinning
och féretag
Hushall,
N kommunala | Inlamning pa Biologisk
Tréadgardsavfall 374 | 542 542 verksamheter | Mérkeskog, behandling
och féretag
Hushall,
. kommunala | Inlamning pa :
Deponir est 23 120 66 verksamheter | Morkeskog Deponering
och féretag
Hushall,
kommunala | Inlamning pa M aterial ater-
Wellpapp 40 4 48 verksamheter | Morkeskog vinning
och féretag
Hushall,
A ) kommunala | Inlamning pa o
Ovrigt brannbart |500 |514 403 verksamheter | Morkeskog. Energiatervinning
och féretag
Totalt 6625 |6528 |5999

Tabell 2. Insamlad och mottagen mangd kérl- och sackavfall, farligt avfall samt
grovavfall i Monsteras kommun 2014-2016 (kg/person).

2014 2015 2016 Sverige 2016
K &rl- och sackavfall (inkl. matavfall) |205 208 208 224
Grovavfall 153 168 167 173
Farligt avfall 79 9,6 57 7,2
Totalt 365,9 385,6 380,7 404,2

Tabell 3. Jamforelse av behandlad mangd hushallsavfall (ton) per metod i kommunen,
2014-2016 och jamforelse med Sverige. Beraknas pa total insamlad/mottagen mangd

hushallsavfall inklusive forpackningar och tidningar med producentansvar. Slam fran
enskilda avloppsanlaggningar ingar inte.

2014 2015 |2016 Sverige 2016
Materialdtervinning | 1415 |1342 [1430 [23,1% |1615170 34,60%
E;';r?('fl'i‘ng 374 |542  |542  |88%* |757480 16,20%
Energidtervinning (4159 |4094 |4155 |67,1% |2262610 48,50%
Deponi 23 120 |66 1,0% |31000 0,70 %
Totalt 5971 |6098 |6193 |100% |4 666 260 100 %

Kallor: Miljorapporter, Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2017, avfallweb.se
* Monsteras kommun har inte separat insamling av matavfall, det kommer att inféras med start 2018.




Kommunalt verksamhetsavfall som inte ar hushallsavfall

Vid kommunens verksamheter uppkommer det avfall som inte & hushallsavfall. Omraden dar den
typen av avfall har identifierats ar skolor, simhall, sjukvard och omsorg, narvarmeverk, kommunala
kok, parkskotsel och avlioppsreningsverk. Avfallstyperna som har identifierats ar:

Farligt avfall t.ex. fran kemisalar, spillolja fran maskiner
Stickande och skérande t.ex. kanyler

Ventilationsfilter

Avloppsslam och rens

Bygg- och rivningsavfall

Aska

O0Oo0ooQgoono

ANLAGGNINGAR OCH INSAMLINGSMETODER FOR
AVFALL SOM KOMMUNEN ANSVARAR FOR

Morkeskogs avfallsanlaggning

M orkeskogs avfallsanlaggning &r en av fyra aktiva deponier i 1anet och tar emot avfall fran den egna
kommunen och frdn narliggande kommuner och verksamheter genom Ostra Sméalands
kommunalteknikforbund i Hultsfred och Hogsby, samt verksamheter i Borgholms kommun.

Anlaggningen ligger mellan Monsteras och Blomstermdla tétort, langst vag 628. Inom omradet finns:

7 végstation [ deponi O mellanlagring av farligt

' sorteringsplatta 1 lakvattendamm avfall

7 mellanlagring av 7 &ervinningsstation 1 kompostering
hushallsavfall (producentansvar)

0 flisning [J sorteringsytor

Gallande tillstand trédde i kraft i februari 2006 och reglerar verksamheten inom omrédet. Arligen tas
ca 15 000 ton avfall emot, varav ca 6 500 ton & hushallsavfall.

Pa M orkeskogs avfallsanlaggning finns en administrationsbyggnad med tillhérande vagstation. Den &r
bemannad under Oppettiderna samt forsedd med kamera for évervakning av inkommande avfall.
Mellan anldggningens grindar och administrationsbyggnaden finns en av FTI AB:s
aervinningsstationer. | anslutning till den kan &ven andra fraktioner som & avgiftsfria for
privatpersoner ldmnas.

Efter att administrationsbyggnaden passerats, finns en vl utvecklad sorteringsstation dér grovavfall
samt farligt avfall frén privata hushdl kan lamnas. Aven foretag kan |amna sina grovsopor dar, dock
inte farligt avfall. Sorteringsytorna &r i stor utstrackning hérdgjorda och en del av dem &r forsedd med
tak och vaggar pa tre sidor. Efter sortering mellanlagras avfallet i avvaktan pa fulla containrar av
respektive fraktion och transport till ett tervinningsforetag.

Avfallsanléggningens Oppettider &r:

Mandag 7.00 — 18.00
Tisdag till fredag 7.00 — 16.00
Lordag 8.00 — 14.00



Anlaggningen &r i huvudsak tillganglig via bil, for kommuninvanare som inte har tillgang till bil finns
mojlighet att 1amna farligt avfall till miljobilen och i Samlaren. Dessa beskrivs nedan. Det & ocksa
mojligt att bestélla hdmtning av avfall vid fastigheten mot avgift.

For avfallshanteringen anlitar Monsterds kommun &ven entreprentrer. Tomning av enskilda avlopp
och témning av fettavskiljare i storkék och restauranger samt sortering av mottaget osorterat avfall
skots genom avtalade entreprenérer.

Det avfall som deponeras pa Morkeskogs avfallsanlggning ar bland annat isolering, keramikavfall,
tegel, klinker, och asbesthaltiga byggmaterial.

Inom omradet finns ocksa en klass 1 deponi for farligt avfall som anlades & 2000. Den innehaller
fororenade massor fran en batterifabrik som |&g i Fliseryd. Fabriken tillverkade kadmium-
nickelbatterier och &tervann blybatterier. Fabriken lades ner 1974. Omrédet sanerades och massorna
lades i en deponicell med bottentétning och sluttécktes. Téackningen bestod av sex olika skikt och
tackningens totala tjocklek blev knappt tv& meter. Regelbunden provtagning sker av grundvattnet runt
deponin.

Snoétippar

I kommunen finns en uppréttad plan fér snddeponering. Nér platserna har valts har hénsyn tagits bland
annat till markens lamplighet for sdval arbetsfordon som infiltration, narliggande recipienter, risk for
materiella skador p& grund av tillfalligt hojda vattennivaer, transportavstand mm. | varje tétort finns
minst en utpekad plats. | de orter dér det finns flera har en prioritering gjorts enligt namnda kriterier.

Platser for forberedelse for ateranvandning

Kommunens arbetsmarkandsenhet Hjulet tar emot begagnade mobler, husgeréd, vitvaror och
byggvaror for forsajning i Hjulets butik. En del saker repareras och fraschas upp innan forséljning. De
saker som inte kan tas tillvara plockas isar och ingaende delar |amnas vidare till dtervinningsforetag. |
kommunen finns ocksa tva ideella second handbutiker: Shalom och Kupan.

Anlaggningar i angrdnsande kommuner
- Moskogens avfalsanldggning Kamar kommun, anléggningen & lénets storsta
avfallsbehandlingsanl&ggning. Ca 65000 ton avfal emot varje &r. Avfalet sorteras och
bearbetas. En liten del deponeras. PA Moskogen finns ocksd en sorteringsanlaggning for avfall
som samlasin i olikfargade pasar och en forbehandlingsanlaggning for matavfall.

- Storskogens avfallsanlaggning Oskarshamns kommun, tar emot ca 15 000 ton avfall varje ar.
Hé& sker deponering och behandling av avfal samt mottagning och sortering av
atervinningsbart material.

- Kolsrums &tervinningscentral i Hogsby kommun, tar emot mindre méangd avfall for sortering
och omlastning. Inget avfall deponeras dar.

Anlaggningar som tar emot avfall frdn Monsteras kommun
- Stegeholmsverken, Vastervik &r ett kraftvarmeverk som for narvarande energidtervinner det
hushdllsavfall som samlasin i kommunen.

- Ekokem (f.d. SAKAB AB) &r ett miljoforetag som tar hand om farligt avfall och fororenade
markomraden. En behandlingsanl&ggning finnsi Norrtorp 2 mil soder om Orebro. Dit
transporteras delar av det farliga avfall som samlasini kommunen. Farligt avfall gar ocksatill
Ragnsells mellanlager i Oskarshamn.

- Anlaggning for behandling av matavfall. Kommunen kommer att under 2018 bdrja samlain
matavfall som en separat fraktion. Matavfallet ska sedan rétas till biogas. Vem som kommer att
ta hand om matavfallet & annu inte klart. Detta kommer att upphandlas under 2018.



Hamtning av karl-och sackavfall

Hushallens kérl- och sackavfall laggs i sopkarl, vanligtvis 190-literskarl, och hamtas varannan vecka.
Vid flerbostadshus och verksamheter sker insamling &ven i storre kérl och containers. Avfallet korstill
Morkeskogs avfallsanlaggning for omlastning och sedan vidare transport till en forbréannings
anléggning. Med start 2018 kommer obligatorisk insamling av matavfall att inféras. Det innebér att
ala far ett extra karl dar matavfall ska laggas. Matavfallet laggs forst i en papperspase. Matavfallet
transporteras sedan vidare till en anléggning utanfor kommunen dér det omvandlas till biogas och
biogtdsel.

Insamling sker i egen regi med Monsterds kommuns tre sopbilar, dar tva standigt & i bruk. Tva av
sopbilarna & baklastande och en &r sidlastande.

Korstracka och antalet tdmda sopkérl for sopbilarna varierar mellan hdmtning i tétort och landsbygd,
dar insamling i tatort innebar kortare korstracka och fler karl. Sopbilarna kors pa diesel av miljoklass
1. Vid upphandlingar av nya fordon kommer det att undersbkas om det finns mgjlighet till
fossilbranslefri drift.

Miljsbilen

Tva ganger om aret anlitar Monsteras kommun Ragn-Sells AB:s sa kallade miljobil, for att samla in
farligt avfall fran hushall i kommunen. Miljobilen stannar vid centrala platser i tatorterna. Hit kan
hushallen kostnadsfritt [amna farligt avfall.

Samlaren
| fem livsmedelsbutiker i kommunens tétorter finns miljoskapet Samlaren, som erbjuder hushall att
lamnafarligt elavfall som glédlampor, batterier och trasiga elektronikprylar.

Slambilen

Slamtomning faller under det kommunala renhdlningsansvaret. Monsteras kommun anlitar en
entreprendr for att tomma bl.a. slam fran enskilda avloppsbrunnar och fett fran fettavskiljare i storkok
och restauranger. Insamlat fett fran fettavskiljare gar till energidtervinning. Insamlat slam behandlas
vidare i kommunens avloppsreningsverk. Slam fran ca 1000 enskilda avlopp vid permanentbostader
och ca 500 fritidshus samlas in. Vid permanentbostader toms det 1ggr/ar, vid fritidshus nér behov
finns. Monsterds kommun har tva avloppsreningsverk, bada tar emot slam fran enskilda avlopps-
anléggningar.

Papperskorgar

Runt om i kommunen finns papperskorgar utplacerade. Det finns ca 250 allméanna papperskorgar i
parker, i centrala delar och langs gang- och cykelvagar. Inom kommunens fastigheter som skolor och
ddreboende finns ytterligare ca 50 papperskorgar. Alla papperskorgar toms en gang per vecka och i
samband med det plockas det dven skrap i naromradet. | centrala Monsteras kors det dagliga rundor
med moped for att plocka skrap. Sommartid stélls det ut sackstall for skrégp vid samtliga 12
kommunala badplatser, dessa badplatser stédas ocksa dagligen.

UPPGIFTER OM AVFALL SOM KOMMUNEN INTE
ANSVARAR FOR

Insamlade mangder avfall som omfattas av producentansvar

2016 samlades totalt 87,65 kilo avfall per person in vid tervinningsstationerna i Monsterds kommun.
Jamfort med Gvriga landet som samlade in 66,33 kilo per person, ligger Monsterds kommun Gver
riksgenomsnittet for samtliga fraktioner pa aervinningsstationerna. Detta kan bero pa att kommunen
har en viktbaserad taxa for kérl- och séckavfall, vilket undersokningar visar Okar mangden
aervinning. Det kan ocksa bero pa god tillgang till och bra skétsel av tervinningstationer.



Tabell 4. Insamlad méangd avfall som omfattas av producentansvar per fraktion i
Monsteras kommun 2014-2016 (kg/person). For de fraktioner dar siffror finns
tillgangliga.

Avfallsslag 2014 2015 2016 Sverige 2016
Returpapper (tidningar) 43,50 41,46 38,45 23,62
Glasforpackningar 29,33 22,14 21,73 21,19
Pappersforpackningar 14,40 15,67 15,92 13,24
M etallf6rpackningar 1,64 1,84 1,87 1,6
Plastférpackningar 7,90 8,99 9,45 6,38
Bérbara batterier 0,23 0,34 0,23 0,3
Totalt 97,0 90,44 87,65 66,33
Elektronik/Vitvaror/Kyl o frys 13,26 12,63 13,26 12,77
Déack 9,02 7,73 8,03 -
L 8kemedel - - ~0,14 -
Totalt 119,28 110,80 109,08

Kalla: ftiab.se, Svensk dacksatervinning AB, Elkretsen.se, Apotek Hjartat Blomstermala, Apotek
Kronan Monsteras.

ANLAGGNINGAR FOR AVFALL SOM KOMMUNEN
INTE ANSVARAR FOR

Forpacknings- och tidningsinsamlingens atervinningsstationer

| Moénsterds kommun finns totalt arton &ervinningsstationer (AVS) déar Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) samlar in tidningar och forpackningar av glas, metall, plast och papper for
aervinning. FTI ansvarar for drift och tomning av &tervinningsstationerna. Monsterds kommun har
enligt avtal med FTI skotsel av dtervinningsstationerna. Stationerna ar placerade i narheten av bland
annat livsmedel saffarer, flerfamiljsbostéder och vid andraléttillgangliga platser.

Tabell 5. Atervinningsstationer i Monsterds kommun

Blomstermala M onsteras Timmernabben
Algatan Hammarglo Tempo, Nyemalavagen
Sandbackshult Hembygdsgarden, Kvarngatan Hamnen
Smedjegatan Idrottsgatan
Konsum, Garvarevagen Alem
Fliseryd M érkeskogs avfallsanlaggning Johan Skyttes vég
Fing6 Netto, Blanka Angars vag Jarnvagsgatan
ICA Néra, Kyrkvagen Parkgatan Pataholm
Skepparvagen
Elavfall

Sedan 1 oktober 2015 har butiker ett ansvar for att ta emot elavfal. Stérre butiker med
elektronikférsaljning tar emot all typ av konsumentelektronik mindre an 25 cm. For 6vriga butiker
gdler principen en mot en, det vill séga vid férsdljning av en ny produkt kan motsvarande gammal
produkt [dmnasi butiken

Platser f6r insamling av utsorterat forpackningsmaterial fran yrkesmassig verksamhet
Pa M 6rkeskogs avfallsanlaggning finns majlighet for yrkesméssiga verksamheter att |amna utsorterat
forpackningsmaterial.
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BILAGA 2

FRAMTIDA INSAMLINGSSYSTEM
OCH ANLAGGNINGAR SAMT
FYSISK PLANERING
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INLEDNING

I denna bilaga gors en beddmning av framtida insamlingssystem och framtida behov av anléggningar
for avfallshantering. Dessutom gors en bedomning av avfallsflédenas framtida utveckling. Kopplingen
mellan fysisk planering och avfallshantering beskrivs ocksd. De anldggningar och system for
insamling av avfall som finns idag beskrivsi bilaga 1 - Nulégesbeskrivning.

FRAMTIDA INSAMLINGSSYSTEM

Huvuddelen av hushdllsavfallet, inklusive utsorterat matavfall, kommer &ven i framtiden att hamtas i
karl men underjordiska behallare for bade brannbart hushdllsavfall och matavfall installeras pa en del
platser i kommunen till exempel vid flerfamiljshus och kommunala storkok.

Enligt ett regeringsbesiut 2015 utreds formen for kommunernas 6vertagande av ansvaret for insamling
av forpackningar och tidningar. Utformningen av insamlingssystemet och fragor kring erséttning for
insamlat material & komplexa frégor och det & inte sékert att nagon férandring av insamlingsansvaret
kommer att ske under denna avfallsplans tidsperiod. Om det skulle beslutas att kommunerna ska ta
dver ansvaret kommer kommunen i ett forsta steg att ta 6ver FT1:s dtervinningsstationer.

Oavsett ansvarsfragan planerar kommunen att utreda mojligheten till fastighetsnéra insamling
av forpackningar och tidningar som ett led i att forsoka 6ka méngderna utsorterat material och
ge en oOkad service till kommuninvanarna. Under planperioden kommer de
atervinningsstationer som finns idag for insamling av forpackningar och tidningar att
anvandas.

Ovriga avfallsslag kommer under de narmaste &ren att samlas in pa samma sétt som idag (se bilaga 1).

BEDOMNING AV BEHOVET AV FRAMTIDA
ANLAGGNINGAR

[J Kapaciteten vid Mdrkeskogs avfallsanléggning & god och det finns inget behov av ytterligare
anléggningar for att hantera avfall inom den hér avfallsplanens tidsrymd (2018-2023) och inte
heller pa ndgot langre sikt. Planens mal anger ocksa att avfallets mangd ska minska, vilket kan
innebara ndgot minskade behov vid M 6rkeskog.

] Atervinningsstationerna inom kommunen bedéms som tillréckliga till antal och antal
fraktioner per insamlingsplats. Det finns ingen generell regel for hur manga
aervinningsstationer det ska finnas i en kommun, allt & beroende pa lokala forutsattningar
och antal invanare. Grundprincipen &r att atervinningsstationer ska finnas pa platser dar
manniskor ror sig. Detta & uppfyllt i kommunen.

7] Papperskorgarna i kommunen & placerade i parker, i centrala delar och langs gang- och
cykelvédgar. Det finns &ven papperskorgar vid kommunala fastigheter som skolor och
ddreboenden. | samband med mal 1.3 "Minskad nedskrapning” kommer placering och antal
papperskorgar att ses Over. Det kan resultera i fler papperskorgar eller omplacering av
befintliga papperskorgar.

[ Snétippar finns i varje tétort enligt kommunens plan for snddeponering, behovet av
anvandandet av snotipparna bedoms att minska i och med klimatpéverkan som innebar ett
varmare klimat och dérmed mindre snd.



[ Platser for forberedelse for ateranvandning finnsi form av arbetsmarknadsenheten Hjulet samt
ideella organisationer som driver second handbutiker. Intresset for ateranvandning har okat i
samhaéllet men inom denna planperiod beddms befintliga platser vara tillrackliga.

(1 Avfalshanteringen ska enligt avfallstrappan styra mot mindre mangder avfal och okad
ateranvandning och atervinning. Som en foljd av detta kan utrymmet pa Morkeskogs
avfallsanlaggning pa sikt behdva disponeras om. Exempelvis kan textilavfall komma att
samlas in separat och mer produkter och material |1amnas for ateranvandning, vilket leder till
behov av storre utrymmen for dessa fraktioner. Vid ala kommunala enheter kommer
majligheten till kéllsortering att ses 6ver och vid behov utdkas.

BESLUTADE FORANDRINGAR

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2017 om att infora obligatorisk utsortering av matavfall. Hushall,
kommunala verksamheter och foretag ska sortera ut matavfall i speciella papperspasar for separat
insamling. Pasen laggs sedan i ett eget sopkarl. Matavfallet hamtas av kommunen och behandlas for
att bli till biogas och biogddsel. Under 2018 kommer infGrandet att borja omradesvis i kommunala
enheter och i villor med start i ytteromradena.

Behandlingen av matavfallet kommer inte att ske i egen regi, en upphandling kommer att goéras.
Matavfallet kommer att omlastas pa M drkeskogs avfallsanl &ggning.

BEHANDLINGSANLAGGNINGAR UTANFOR
KOMMUNEN

Avfallsanlaggningar utanfér kommunen anlitas for forbranning av hushallsavfall samt omhéander-
tagande av farligt avfall. Nar insamlingen av matavfall kommit igdng under 2018 kommer &ven
anléggning for behandling av matavfall genom rétning att anlitas. Eftersom kommunen &r liten &r
avfallsmangderna for sma for att driva egna behandlingsanléggningar inom kommunen.

Inom naromradet (ca 20 mils radie) finns god kapacitet for att ta emot bade det brannbara avfallet och
matavfallet for behandling. | 1anet finns @ven ett flertal anlaggningar fér mellanlagring och behandling
av farligt avfal. Foérbranningsanldggningar finns exempelvis i Vastervik och Linkdping.
Rotningsanlaggningar finns i dag i exempelvis i Kalmar, Lackeby, Vaxjé och Alvesta. For farligt
avfall finns anlaggning for mellanlager inom kommunen men ocksd i Kalmar och Oskarshamn.
Anlaggning for behandling av farligt avfall finnsi Norrtorp, Orebro.

De anl&ggningar som finns idag tacker kommunens behov under de kommande aren.



AVFALLSFLODENAS FRAMTIDA UTVECKLING

Vision for framtidens avfallshantering i Monsteras kommun

Framtidens vision &r att det inte finns nagot avfall. Allt & en resurs som kan &teranvandas eller
material dtervinnas. Mangderna har minskat da saker tillverkas smartare, haller langre, gar att laga eller
ateranvands av ndgon annan.

Vi sorterar i materialstrommar i stélet for férpackningsstrommar sa att alt av ett visst material
kommer med till &ervinning. Plast sorteras i flera fraktioner for att underlatta materialdtervinning.
Klader och andra textilier samlas in via ett insamlingssystem for att ateranvandas eller gar till
atervinning av textilfiber. Matsvinnet kommer att minska da vi dterigen lar oss att laga mat av rester
som finns i kylen och att lukta och smaka pa maten innan vi kastar den. Det matavfall som anda
uppstar samlasin separat och rétas.

Daklimatet har andrats och blivit varmare har behovet av snétippar minskat.

Bedomning av avfallsfloden fran hushdllen pafem ars sikt

Enligt prognoser* for befolkningsmangden i Monsterds kommun kommer befolkningen att 6ka med
tva procent fram till & 2021. Langre prognoser & mer osakra och beror bland annat pa hur reglerna for
asyl pasikt kommer att utformasi Sverige.

*Kalla: Statisticon AB

Den forvantade befolkningstkningen bedoms i sig inte att leda till nagra storre forandringar i
avfallsflodena. Avfallsplanens mal &r att avfallsmangderna ska minska och informationsinsatser, bland
annat i samband med inférande av matavfallssortering, forvantas leda till att den totala mangden
hushdllsavfall minskar eller & konstant, trots att befolkningen ckar nagot.

Utsortering av matavfall for separat hdmtning innebér att mangden restavfall minskar. Mangderna
forpackningar och tidningar som sorteras ut & redan hogai kommunen, men bedoéms dka nagot, bland
annat eftersom inférandet av matavfallssortering i hushdllen kan leda till 6kad medvetenhet och vilja
att kallsortera &ven forpackningsfraktioner och uttjant textil. Aven detta leder till minskade mangder
restavfall. Med ett forandrat beteende hos kommuninvanarna kan dven aterbruk cka, vilket dven bidrar
till minskade méngder grovavfall.

Farligt avfall innehdller flera avfallsslag, dar t.ex. mangderna tryckimpregnerat tra fluktuerat under de
senaste aren, medan exempelvis mangderna kemikalierester varit relativt konstant. Bedomningen &r att
det inte forvantas ske nagot trendbrott, och att mangderna &ven fortsittningsvis kommer att variera
mellan &ren. Detta galler &ven for elavfall.

Mangderna slam fran enskilda avloppsanlaggningar har minskat under de senaste dren. Minskningen
beror delvis pa att fler hushall har anslutit sig till kommunalt vatten och aviopp (VA). Utbyggnaden av
kommunalt VA kommer att fortsitta och méangderna slam kommer darmed ocksa att fortsatta minska
nagot.

For insamling av matavfall kommer nya kérl och nytt insamlingsfordon att behdvas, detta innebéar
ocksa en extra hamtning per manad. Utdver detta beddms inte nagra storre forandringar i infrastruktur
behovas under avfallsplanens period.



Tabell 1: Sammanfattning av hur avfallsflodena i Monsterds kommun bedoms forandras
under de narmaste fem aren:

Avfallstyp Beddmning

Minskar, matavfallet sorteras ut, mer
&eranvandning

Restavfall

Konstant
Farligt avfall, inkl. elavfall onsian

Méngderna som tas omhand separat

Matavfall okar, men total méngderna minskar

Grovavfall Konstant, ev. minska ndgot

Forpackningar och tidningar Konstant
Textil Okar
Slam frén enskilda avloppsanl ggningar Minskar n&got

as nlsil e

AVFALLSHANTERING OCH FYSISK PLANERING

Oversiktsplanen &r vagledande i den fysiska planering som kommunen gor. | Monsterds kommuns
Oversiktsplan del 1 — mal och strategier (2002) beskrivs mal, strategier samt vilka malkonflikter som
kan finnas angéende kommunens avfallshantering. Oversiktsplanen ska ocksa visa vilka intentioner
kommunen har gélande markanvandning for de olika kommundelarna. | planen beskrivs Monsteras
kommuns uttalade mal for avfall som:

Avfallshanteringens inriktning ska Overensstamma med prioriteringsordningen minimering,
ateranvandning, atervinning, energiutvinning och deponering. Avfallet fran hushall och
industri ska ses som en resurs och/eller som en del av kretsloppet. Resurssnala retursystem
ska ersitta |&ngvaga transporter av for packningsmaterial med mera.

Kommunens befintliga avfallsanlaggning Morkeskog pekas ut som ett |ampligt markomrade for
avfalls- och &tervinningsverksamhet. For omrédet namns stallningstagandet (Oversiktsplan del 2
Kusten 2006):

Avfalls- och atervinningsanlaggningen utgor en strategisk resurs for kommunen och ges
hogsta prioritet. Malsattningen ar att anlaggningen ska vara i drift till minst cirka 2030.

En Oversiktsplan ska aktualiseringsprovas varje mandatperiod, darmed kan en revidering av
kommunens olikamal och strategier bli aktuell under de narmaste aren.

Vid uppréttandet av nya detaljplaner, som & pa en betydligt mer detaljerad niva, pekas lampliga
platser ut for tekniska anlaggningar, exempelvis atervinningstationer. Vid planerandet av nya



bostadsomraden &r det viktigt att planerafor en god avfallshantering i ett tidigt skede. Viktiga aspekter
ar tillganglighet, anvandbarhet, sdkerhet och estetisk utformning. Tillganglighet och sdkerhet kan
handla om att atervinningsstationer ska vara placerade dar manniskor ror sig och vara utformade pa ett
tryggt sdtt med tanke pa belysning och vegetation. Kommunen har inventerat FTIl:s
atervinningsstationer ur trygghets- och tillganglighetssynpunkt. En aspekt & ocksa att atervinnings-
stationerna maste placeras sa att de inte stér nérboende.



BILAGA 3

NEDLAGDA DEPONIER |
MONSTERAS KOMMUN

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:2 om kommunala avfallsplaner ska en avfallsplan
innehalla uppgifter om nedlagda deponier. For varje deponi ska risken for olagenheter for manniska
och miljo redovisas. For de nedlagda deponier dér kommunen har varit verksamhetsutdvare ska planen
aven innehdlla uppgifter om vidtagna och planerade atgarder for att forebygga olégenhet for
manniskors halsa och miljon.

En deponi raknas som en pagaende miljéfarlig verksamhet dven om inget nytt avfall tillférs deponin.
Det beror pa att utsldpp av fororeningar kan fortsatta trots att deponin inte langre ar i drift. Darfor
galler miljobalkens regler och den som &r ansvarig for deponin méaste om behov finns utféra atgarder
for att minska miljopaverkan.

| Monsteras kommun finns totalt tjugotre kanda deponier som inte langre anvands. Sjutton av dessa ar
kommunala deponier och sex &r industrideponier. Utbver dessa finns avslutade deponier inom
Monsteras Metall och Sodra Cell M onsteras verksamhetsomraden.

For att beddma risken for manniskors hdlsa och miljoén har deponierna inventerats och riskklassats
enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden, MIFO. Metodiken &r indelad
i tva faser. | fas 1 genomfdrs en orienterande studie och preliminér riskklassning med hjédp av
genomgang av historiska uppgifter, platsbestk och intervjuer med ber6rda parter. Efter inventeringen
och de resultat som erhdllits utfors en riskklassning med klasserna 1-4, som ligger till grund for vilka
objekt som ska prioriteras att ga vidare till fas 2 for provtagning, éversiktlig undersokning och slutlig
riskklassning. Riskklassningen utgdr fran deponiernas farlighet, volym och utbredning,
spridningsmdgjligheter samt kénslighet i nuvarande markanvandning.

1. Riskklass 1 innebér en mycket stor risk som bor utredas vidare och atgérdas.

2. Riskklass 2 innebér en stor risk och bor utredas vidare.

3. Riskklass 3 utgor en mattlig risk som kan avvakta men bor tas hansyn till vid fortsatt
planering.

4. Riskklass 4 utgdr en liten risk fér manniska och miljo.

Utifran de inventeringar och riskklassningar som har genomforts enligt MIFO fas 1 har tre av
deponierna i Monsteras kommun bedomits till riskklass 1, fjorton till riskklass 2, fem till riskklass 3
och en till riskklass 4. Att tre deponier beddmdes till riskklass 1 beror framférallt pa att tva av dem
ligger nara vatten (Alsteran och Ostersjén) och inom riksintresse for naturvard och natura 2000 En
ligger ndra en forskola och bostadshus. En av dessa deponier har undersokts enligt MIFO fas 2 och
klassades da om till riskklass 3.

Fortsatt arbete

En kommunal deponi per ar kommer att undersokas enligt MIFO fas 2 med start hosten 2017 enligt en
faststalld tidplan och prioriteringsordning. Prioriteringsordningen kan komma att &ndras i samrad med
miljonamnden om det uppstar en situation dér ett potentiellt fororenat omrade kommer att exploateras
eller om gréavarbeten ska utféras av andra anledningar.



Arbetet bidrar till att n& miljomalen giftfri miljo, grundvatten av god kvalitet, hav i balans och ingen
Overgodning.

Karta dver deponierna. Roda punkter & kommunala deponier och bl & industrideponier. Bokstaverna
hanvisar till tabellen pa nasta sida.
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BILAGA 4

AVFALLSPLANENS KOPPLING TILL
ANDRA MAL OCH STYRDOKUMENT

Innehall
1= 1 T oo TR 2
=01 Y= 2
U1 TS 2
I T A Lo Yo T=1 | I o V1 T PSS 2
REEIONAI NIV .. ittt e e et e e e e et ae e e e e ataeeeeeeabeeeeeeessbeeeeeansreeaeeansteeeeeensees 3
[I0] 21 417 TSR 4
Planer, MAl OCN PIrOGrAM............cciiiieeteeieieie ettt sttt s s bbb b s et bese s s s senn s enans 4
VYo o T=Y | I a7 1SS 4
REJIONAI NIVA.....cviuiietiiieteieet ettt ettt ettt ettt s et e st ese s et ese s ebese s ebesessebese s ebese s esens 6
Lokal niva— planer, strategier och mal for Monsteras Kommun............cccceveeiveeeeniereceseeeerenne 7
Koppling mellan avfallsplanens mal och dvriga mal/planer/strategier: ........coeeeereeveeeeesesereeeenn 7
Malomrade 1: Forebygga uppkomsten av avfall och nedskrapning ...........cccceeeeeeveceeevecievceeenan. 8
Malomrade 2: Avfallet tas omhand SOM €N FESUIS.........c.ccveiiieieriierieeee e 9
M alomrade 3: Invanarna ar nojda med avfallshanteringen ...........ccocceveeeeeeeeeeeceeeeee e, 11
M alomrade 4: Arbetsmiljon for renhallningspersonalen ar god..........cocceveeeeeeceeeeeeeeereeene, 11



INLEDNING

Regler, vagledning samt mal for avfallshantering finns pa savél internationell niva som pa EU-niva,
nationell, regional och lokal nivad Enligt Naturvardsverkets riktlinjer ska avfallsplanens ma och
atgarder utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier
och planer. M@ och adtgarder ska syfta till att avfallet hanteras enligt avfallstrappan i enlighet med 2
kap. 5 § och 15 kap. 10 § Miljobalken (2016:782).

| denna bilaga redovisas relevanta regelverk och hur avfallsplanens mal kopplar till mal, strategier och
planer enligt ovan. En sasmmanfattande tabell aterfinns sist i bilagan.

REGELVERK

EU-niva

Avfallsdirektivet

EU utformar direktiv och férordningar som sedan ska foras in i nationell lagstiftning av
medlemslanderna.  Den Overgripande EU-regleringen om avfal finns i avfallsdirektivet,
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008.

Lagkrav pa nationell niva utgdr ofta fran EU-direktiv som sedan inforts i den svenska lagstiftningen
genom lagar, forordningar och foreskrifter. Det galler exempelvis avfallshierarkin som galler som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet och som aterfinns i miljobalkens
15 kap. 10 §.

Enligt avfallsdirektivet ska varje medlemsland uppréita en nationell avfalsplan och ett avfalls-
forebyggande program.

Cirkular ekonomi

| slutet av 2015 antog EU-kommissionen ett atgardspaket for cirkuldr ekonomi. Paketet bestar dels av
en handlingsplan for cirkuléar ekonomi, dels ett avfallspaket med forslag pa revideringar av sex
direktiv pa avfallsomradet. Arbetet med implementeringen av atgardspaketet pagar.

Nationell niva

Miljobalken (1998:808, 2016:782)
Bestammelser om avfall finns i miljobalkens 15 kapitel. Dessutom finns bestdmmelser om skyldighet
att vidta avfallsforebyggande atgarder i 2 kap. 5 8.

Kommunens skyldighet att anta en renhdlIningsordning framgdr av 15 kap. 41 8. RenhdlInings-
ordningen bestdr av en avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen. Av 15 kap. 42-44 8§
framgar hur renhdliningsordningen ska uppréttas och vilka krav som géller vid uppréttandet,
exempelvis kraven pa samrad och utstallning.

Avfallsférordningen (2011:927)

Regler om nationell avfallsplanering finns i 83 § avfallsforordningen (2011:927), dar det framgar att
Naturvardsverket ansvarar for att det finns en nationell avfallsplan och ett program for att férebygga
uppkomsten av avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet.

Néarmare bestammelser om den kommunala renhdliningsordningen finns i 74-80 88 i
avfallsférordningen. Dar anges att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vad den kommunala
avfallsplanen ska innehdlla och skyldighet for kommunerna att 1amna information om innehallet i

avfallsplanen.



Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
avfall (NFS2017:2)

| dessa foreskrifter beskrivs de kommunala avfallsplanernas innehdll i detalj. Till foreskrifterna finns
en vagledning (Naturvardsverkets rapport 6760).

Forordningarna om producentansvar

Enligt Miljobalken kap.15 20-25 8§ ansvarar kommunerna for insamling och omhéndertagande av
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. Nar det galler forpackningar, returpapper, lakemedel,
elektriska och elektroniska produkter, batterier, bilar och déck ansvarar producenterna for att samlain
och ta hand om detta avfall. Lagstiftning pa omradet aterfinnsi forordningarna om producentansvar:

- Returpapper (2014:1074)

- Forpackningar (2014:1073)

- Elutrustning (2014:1075)

- Glédlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208)

- Bilar (2007:185)

- Déck (1994:1236)

- Batterier (2008:834)

- Lakemedel (2009:1031)

- Radioaktiva produkter och herrel6sa stralkallor (2007:193)

Producenterna & genom fdrordningarna ansvariga for att se till att det finns ett lampligt
insamlingssystem och att avfallet atervinns. Ansvaret for insamlingar av forpackningar och tidningar
& dock under utredning och kan komma att forandras sa att kommunerna tar 6ver ansvaret, enligt
forslag fran regeringen.

For ovrigt avfall & det den som ger upphov till avfallet som har ansvar att se till att avfallet hanteras
pa ett halso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

Regional niva

Lansstyrelsensroall i arbetet med kommunal avfallsplan

Regler om regional avfallsplanering finns i 81 § avfalsforordningen. Dar framgdr bl.a att
lansstyrelsen ska gora en sammanstélning 6éver de kommunala avfallsplanerna. Sammanstéallningen
ska pa begéran dverlamnastill Naturvardsverket. Utover detta har lansstyrelsen &ven enroll i att deltai
samrad om avfallsplaner och att allméant vagleda, inspirera och motivera kommunerna i arbetet med
kommunal avfallsplanering, samt verka for att samarbetet mellan kommunerna underléttas.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av
avfal (NFS 2017:2) 19-20 88 ska kommunen léamna foljande uppgifter om den kommunala
avfallsplanen till lansstyrelsen:

1. datum for antagande av planen,
2. en sammanstallning av mal, atgarder och styrmedel enligt 3-6 88,
3. resultatet av uppfoljningen av foregaende plan enligt 14 §, samt

4. uppgifter om nedlagda deponier enligt 15 8.



Lokal niva

Kommunal renhallningsordning
Avfallsforeskrifterna for M onsteréds kommun &r fran 1998 och revideras under 2017. Tillsammans med

avfallsplanen utgor avfallsforeskrifterna den kommunala renhalIningsordningen.

Ovrig relevant lagstiftning
Utover ovanstdende kan ytterligare lagar, forordningar och bestammelser vara relevanta for
framtagandet av kommunala avfallsplaner, till exempel:

- Arbetsmiljdlagen (1977:1160)
- Plan- och bygglagen (2010:900)
- Boverketsbyggregler, BBR (BFS 1993:57)

- Allmannabestammelser for anvandande av M dnsteras kommuns allmanna vatten- och
avloppsanlaggning (ABVA)

- Kommunens lokala ordningsforeskrifter

PLANER, MAL OCH PROGRAM

Internationell niva

Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s generalforsamling en historisk resolution med 17 globala mal for en
béttre varld: Agenda 2030 for hdllbar utveckling. Agendan innebér att alla medlemslander i FN
forbundit sig att tillsammans uppna en socialt, miljémassigt och ekonomiskt hallbar utveckling. | mal
nr 11 "Hallbara stéder och samhallen” finns ett ma som anger att sarskild uppméarksamhet ska riktas
mot hantering av kommunalt avfall och annat avfall. | ma 13 "Hallbar konsumtion och produktion”
finns ma om matsvinn, om minskning av avfallsmangder och om en miljévanlig hantering av avfall.

Nationell niva

Avfallsplan

Sedan 2005 har det funnits en nationell avfallsplan i Sverige och nuvarande plan togs fram 2012 och
kompletterades 2014 med ett avfallsforebyggande program. Planen géller 2012-2017. Huvudsyftet
med den nationella avfalsplanen och det avfallsforebyggande programmet & att styra
avfallshanteringen sa att den blir mer resurseffektiv, genom att vara ett komplement till miljobalken
och 6vrig avfallslagstiftning. Sarskilt fokus i den nationella planen & lagd pa matsvinn, textil, bygg-
och rivningsavfall och elektronik, men dven plast och nedskrapning pekas ut som viktiga omraden.
Arbetet med Monsterds kommuns avfallsplan har fatt forhalla sig till nationell avfallsplan 2012-2017
eftersom arbetet med kommunens plan pdborjadesi april 2017.

En remissversion av ny avfalsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023 kom i december
2017. Forslaget till ny plan och program har fokus pd analys av den nuvarande situationen och
pagdende arbete och initiativ. Den innehdller inte ndgra nya madl och atgarder. Planen och programmet
ger en sammanfattande bild av Sveriges arbete med att férebygga avfall och nd en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin.

Program for avfallsforebyggande
Naturvardsverket har tagit fram ett program for avfallsférebyggande i Sverige; Tillsammans vinner vi
pa ett giftfritt och resurseffektivt samhélle — Sveriges program for att forebygga avfall 2014—-2017 som



publicerades 2013. Syftet med programmet &r att arbeta for att minska avfallets miljopaverkan och
mangden avfall samt minska mangden farliga @mnen i material och produkter.

Nationella miljomal
Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsma och tjugofyra
etappmal.

Generationsmalet anger inriktningen for en samhallsomstallning som behover ske inom en
generation for att n& miljokvalitetsmalen. Det Gvergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta
generation ldamna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen & 6sta, utan att orsaka tkade milj6-
och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta mal ska vara uppfyllt & 2020. Det finns ett antal
punkter som miljopolitiken bor fokusera pa for att malet ska uppnas. Punkter som kopplar till avfall &
bland annat att:

- kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga amnen
- en god hushdlning sker med naturresurserna

Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska ledatill. Av de 16
miljokvalitetsmalen berdr framforallt dessa avfallsomradet:

- Begransad klimatpaverkan
- Giftfri miljo
- God bebyggd miljo

Regeringen har faststdllt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. En av dessa
handlar om hallbar avfallshantering:

" Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for
konsumenterna och avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som
uppstar tastill vara i s hog grad som majligt samt att avfallets paverkan pa och
risker for halsa och miljé minimeras.”

De indikatorer som anvands for uppfoljning av malen &r:

- Mangd behandlat hushdllsavfall (uppdelat pa olika behandlingstyper)
- Mangd insamlade forpackningar av glas, plast, metall och papper fran hushallen.

Ett viktigt syfte med miljokvalitetsmalen och etappmalen &r att de ska vara vagledande for alas
miljOarbete, sdval for regeringen som for myndigheter och Gvriga aktorer. Avfallsplanens mal utgér
darfor i stor utstrackning fran miljokvalitetsmalen.

Etappmalen ska underldtta mdjligheterna att nd generationsmdlet och miljokvalitetsmalen.
Regeringen har faststallt tva etappmal for att oka resurshushdllningen pa avfallsomradet:

- Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan

Insatser ska vidtas sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan Okar genom att minst
50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas sa att
aven energi tastillvara senast 2018.

Malet har inte uppnétts och beddms inte nds inom uppsatt tid.
- Okad resurshushéllning i byggsektorn



Insatser ska vidtas s att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall a minst 70 viktprocent
senast ar 2020.
Naturvardsverkets beddmning &r att Sverige sannolikt redan i dag uppnér atervinningsgraden for bygg-
och rivningsavfall pa minst 70 procent. Men bedomningen &r osaker eftersom statistiken ar bristfallig.

Det finns dven ett etappma om giftfria och resurseffektiva kretslopp som anger att anvandningen av
atervunna material ska vara saker ur halso- och miljosynpunkt genom att atercirkulation av farliga
amnen sa langt som majligt undviks samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstravas.

Strategiskt arbete for minskad nedskrépning

Naturvardsverket har i samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent samt i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram en végledning om nedskrapning till kommunerna: Strategiskt arbete for
minskad nedskrapning, (Naturvardsverket rapport 6551). | vagledningen beskrivs hur kommunen pa
ett strategiskt sétt kan arbeta fér minskad nedskrépning. Bland annat anges att kommunerna bor
upprétta en plan for minskad nedskrépning. Planen ska ses som ett strategiskt styrdokument som bl.a.
beskriver de mal och atgarder som kommunen arbetar med for att minska nedskrapningen.

Atgardsprogram — God havsmiljé 2020

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om ett atgardsprogram for Nordsjon respektive Ostersjon
(Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30) med syftet att uppna en god miljostatus i dessa hav.
Atgérderna ska genomféras av_kommuner och myndigheter med start under 2016. Bakgrunden till
atgardsprogrammet & att minska problematiken kring marint avfall. Eftersom en stor del av det
marina skrapet har ursprung fran land finns det ett behov av att visa pa kopplingen till avfallshantering
och kommunernas avfallsplaner.

Regional niva

Hallbar utveckling och god livsmiljo i Kalmar lan — Regionalt atgardsprogram for miljomalen
2015-2020

| &tgardsprogrammet, som tagits fram av Lansstyrelsen i Kalmar 1an, beskrivs 98 dtgérder for en béttre
miljo. Programmet &r indelat i fem teman: Klimat, Miljogifter, Vatten och miljder vid vatten, Levande
landskap samt God bebyggd miljo.

Tva dtgarder inom omréadena K limat respektive God bebyggd miljo beror avfallsomradet:

- Verkafor att det skavaragratisi allakommuner att [amnain avfall som innehdller koldmedia

- Genomféra en utbildning/informationskampanj  arligen gentemot hushdlen om
avfallssortering/atervinning. Hushallen ska veta vilka fraktioner avfal kan lamnasi, fa tips pa
hur sorteringen kan goras pa ett enkelt sétt i vardagen, Jpositiva konsekvenser av sorteringen,
risker med att inte sortera samt vilka skyldigheter hushallen har. Informationen ska &ven visa
att atervinning &r resurseffektivt och hur avfallet omhéandertas for att visa att det inte blandas i
samma behdllare for att minska de fordomar som finns om &tervinning.

RUS - Regional utvecklingsstrategi for Kalmar 1an 2012-2020

Strategin ska utgdra den regionala lanken mellan kommunala 6versikts- och utvecklingsplaner samt
nationella strategier och internationella beslut och 6verenskommelser. Strategin innehdller mal inom
ett flertal omraden, varav Miljo i balans &r ett. Ett av malen inom detta omrade berér avfall:

- Vi ska minska den sammanlagda exponeringen av kemiska @mnen som & skadlig for
manniskor och nd” naranoll” nar det géller sarskilt farliga amnen.

For att uppna malet rekommenderas ett prioriterat arbete for minskade halter och riktigt
omhéandertagande av sarskilt farliga amnen i saval miljoer som produkter och avfall, samt utveckling
av vardagsprodukter med |&ga eller inga halter av skadliga eller farliga amnen.



Lokal niva - planer, strategier och mal for M onster as kommun

Oversiktsplan

Oversiktsplanen beskriver hur kommunen vill framja en l&ngsiktigt god utveckling nér det galler
bebyggelse och mark- och vattenanvandning i évrigt. Nuvarande Gversiktsplan innehdller ett avsnitt
med ma och strategier for avfall, dar utgngspunkten ar avfallstrappan. Eftersom planen antogs redan
2002 har forutsattningarna i vissa fall férandrats, vilket innebér att vissa mal inte langre &r aktuella.
Ma om kompostering blir exempelvis inaktuella nar matavfallsinsamling for rétning infors.

Miljomal for Monsteras kommun

Miljomalen antogs av Kommunfullmaktige 2008 och beskriver hur de nationella miljomaen
implementeras pa lokal niva. Under malet God bebyggd miljo finns koppling till matavfallsinsamling
via det lokala miljomalet

- Verkafor att successivt forain fornyel sebara energiresurser som t.ex. sol, vind och biobransle.

Kemikalieplan for giftfritt Monsteras

Kommunens kemikalieplan antogs i november 2016 och visar kommunens strategi och handlingsplan
for hur kommunen ska bidra till att uppna malet Giftfri miljo. Kemikalieplanen bidrar till ett
systematiskt arbetssétt for att minska anvandningen av sarskilt farliga @mnen. Kemikalieplanen &r ett
styrande dokument for alla forvaltningar och bolag inom Mo6nsteras kommun.

Av planens strategier och atgarder bercr tre stycken avfallsomradet:

- Tafram dvergripande avfallsrutin for sortering av verksamhetsavfall i kommunen.

- Skapa praktiska forutséttningar for att kunna sorterai kommunens egna fastigheter i enlighet
med avfallsrutinen.

- Upplysa kommuninvanare och brukare om hur farligt avfall ska omhandertas, inklusive
|akemedel srester. Informationen om lakemedel srester utformas i samrad med landstinget.

Energi- och klimatstrategi
Kommunens energi- och klimatstrategi & fran 2011 och avfallsomradet bertrs indirekt genom
handlingsplanens atgéarder som kopplar till matavfallsinsamling:

- Stimulera produktion av biogas fran godsel och biologiskt avfall.

Tillvaxtstrategi

Enligt kommunens tillvaxtstrategi finns ett mal om minst 40 nyproducerade hus/lagenheter per ar. Vid
nyproduktion av bostéder &r det viktigt att planering sker for avfallslésningar som fungerar bra for
bade den som lamnar och den som hamtar avfallet.

Trabyggnadsstrategi
| kommunens trébyggnadsstrategi fran 2016 finns foljande formulering i handlingsplanen:

- Sét upp tydliga kriterier for hur avfallshanteringen i kommunen ska skétas (vid ny-,
ombyggnation och rivning) for att mojliggora aterbruk/foradling av materialet.

KOPPLING MELLAN AVFALLSPLANENS MAL OCH

OVRIGA MAL/PLANER/STRATEGIER:

Mal och &tgarder ska utga fran de globala Agenda 20130-mélen, de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Ma och tgarder ska syfta till att avfallet
hanteras enligt avfallstrappan i enlighet med 2 kap. 5 § och 15kap. 10 § miljobalken.



Enligt saval avfalstrappan som Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner och
programmet for avfallsforebyggande &dtgarder & ocksa avfallsminimering grundlidggande for

avfallsplanering. Malen inom malomrade 1 och 2 avspeglar detta.

De flesta av avfallsplanens mal har direkt koppling till miljokvalitetsmdlen — framforallt Giftfri miljo,
God bebyggd miljo och Begransad klimatpaverkan. En koppling finns aven till Hav i balans samt
levande kust och skérgard, eftersom nedskrapning forekommer sava pa land som till havs. En
sammanstalIning dver kopplingar mellan avfallsplanens mal och andra mal, planer och strategier finns
i tabellen nedan:

KOPPLING MELLAN AVFALLSPLANENS MAL OCH OVRIGA
MAL/PLANER/STRATEGIER

MALOMRADE 1: FOREBYGGA UPPKOMSTEN AV AVFALL OCH
NEDSKRAPNING

11 Mangden karl- och_ sackavfall samt . Agenda2030, m8l 13 "Hallbar konsumtion
grovavfall fran hushdlen och darmed och produktion"

jamforligt avfall ska minska med 5 % _  jjjskvalitetsmalen: Begransad klimat-

jamfort med 2017 ars niva paverkan, Giftfri miljo och God bebyggd
milj®, med uppféljningsindikator avseende
insamlade mangder hushallsavfall och
precisering géllande avfall

- Nationell avfallsplan 2012-2017

- Miljobaken (1998:808), 15 kap 41 §

- 3 8 Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

- Avfalsférebyggande programmet

- Regionalt atgardsprogram for miljomalen

12 Mangden kommunalt verksamhetsavfall - Agenda 2030 mé&l 13 "H&lIbar konsumtion
ska minska med 5 % jamfort med 2017 och produktion”

G it - Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6, med
uppfoljningsindikatorer avseende insamlade
mangder forpackningar och precisering
gdllande avfall

- Nationell avfallsplan 2012-2017

- Miljobaken (1998:808), 15 kap 41 §

- 3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

- Avfallsférebyggande programmet

13 Nedskrapningen i kommunen ska - Miljskvalitetsmélen Hav i balans samt
minska med 20 % jamfort med 2018 ars  |evande kust och skargérd och God bebyggd
niva. miljo

- Nationell avfallsplan 2012-2017

- 4 8 Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

- Strategiskt arbete fér minskad nedskrgpning,
NV rapport 6551

- Atgérdsprogram god havsmiljo 2020 APH 23



14 Alla kommunala enheter ska kallsortera
det avfall som uppkommer.

15 Verkafor att Oka foretagens sortering av
avfall.

1.6 Minska mangden osorterat bygg-och
rivningsavfall som tas emot pa

Morkeskogs avfalsanlaggning med 50 _

% jamfort med 2017 ars niva och verka
for att ateranvandningen ska oka.

Agenda 2030 mal 13 "Hallbar konsumtion
och produktion”

Miljokvalitetsmalen Begransad klimat-
paverkan och God bebyggd miljo, med
uppfoljningsindikatorer avseende klimat-
paverkande utslapp, samt insamlade mangder
hushallsavfall och férpackningar och
precisering gallande avfall

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Etappmalet Okad resurshushéllning i
livsmedel skedjan

Kemikalieplan for giftfritt Monsteras

Agenda 2030 mal 13 "Hallbar konsumtion
och produktion”

Miljokvalitetsmalen Begransad klimat-
paverkan, God bebyggd miljé med
uppfoljningsindikatorer avseende klimat-
paverkande utslapp, samt insamlade mangder
hushallsavfall och férpackningar och
precisering gallande avfall

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Etappmalet Okad resurshushallning i
livsmedelskedjan

Kemikalieplan for giftfritt Monsteras

Agenda 2030 méal 13 "Hallbar konsumtion
och produktion”

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, med
koppling till etappmalet Okad resurs-
hushallning i byggsektorn

Nationell avfallsplan 2012-2017

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

M onsteras kommuns trabyggnadsstrategi

MALOMRADE 2: AVFALLET TAS OMHAND SOM EN RESURS

21 Insamling av matavfall ska vara infort
hos alla kommunala enheter, hushal
och féretag senast 30 juni 2019.

Miljokvalitetsmalen Begransad klimat-
paverkan, Giftfri miljo och God bebyggd
milj6 med indikatorer avseende
klimatpaverkande utslapp och insamlade
mangder hushallsavfall

Nationell avfallsplan 2012-2017

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Etappmalet Okad resurshushallning i
livsmedel skedjan

Miljomal for Monsteras kommun

M 6nsteras kommuns Energi- och
klimatstrategi (biogasframstéllning)



22

2.3

24

25

2.6

2.7

Ar 2020 sorterar hushdll, restauranger
och storkbk ut minst 50 % av
matavfallet for vidare biologisk
behandling.

Méngden farligt avfall som slangs i
kérl- och sickavfallet ska minska med
50 % jamfort med 2017 ars niva.

Mangden forpackningar och tidningar
som dlangs i kéarl-och sackavfallet ska
minska med 50 % jamfort med 2017 &s
niva.

Insamling av fdrpackningar ska oka
med minst 5 % jamfort med 2017 &rs
niva.

Insamlat matavfall ska vara sa rent att
det till 100 % kan anvandas till
biogasproduktion.

Det skavaramgjligt att |amna saker och
material  for  dteranvandning  pa
Morkeskogs avfallsanlaggning senast ar
2020.

Miljokvalitetsmalen Begransad klimat-
paverkan, Giftfri miljo och God bebyggd
milj6 med indikatorer avseende klimat-
paverkande utsl&pp och insamlade mangder
hushallsavfall

Nationell avfallsplan 2012-2017

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Etappmalet Okad resurshushallning i
livsmedel skedjan

Miljomal fér M énsterds kommun

M onsteras kommuns Energi- och
klimatstrategi (biogasframstéllning)
Agenda 2030 mal 13 "Hallbar konsumtion
och produktion”

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Nationell avfallsplan 2012-2017

Regional utvecklingsstrategi for Kalmar lan
2012-2020

Miljobalken (1998:808), 15 kap 41 §

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Kemikalieplan for giftfritt Monsteras

Agenda 2030 méal 13 "Hallbar konsumtion
och produktion”

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé med
indikator avseende insamlade mangder
forpackningar

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Agenda 2030 mal 13 "Hallbar konsumtion
och produktion”

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé med
indikator avseende insamlade méangder
forpackningar

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Etappmalet Okad resurshushallning i
livsmedelskedjan

Agenda 2030 mal 13 "Hallbar konsumtion
och produktion”

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé med
indikator angaende insamlade mangder
hushallsavfall

Nationell avfallsplan 2012-2017

3 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Avfallsférebyggande programmet

10



- Monsterds kommuns Gversiktsplan del 1

MALOMRADE 3: INVANARNA AR NOJDA MED AVFALLSHANTERINGEN

31 Minst 90 % av kommuninvanarna & - Nationell avfallsplan 2012-2017
n6jda med avfallshanteringen - Monster&s kommuns tillvéxtstrategi
- Plan- och bygglagen (2010:900)

MALOMRADE 4: ARBETSMILJON FOR RENHALLNINGSPERSONALEN
AR GOD

41  Avfdlshanteringen skakontinuerligt - Miljokvalitetsméalet God bebyggd miljé
utvecklas ur ett arbetsmiljoperspektiv. _ Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57)

11
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BEHOVSBEDOMNING



MONSTERAS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-06-27 9
§ 221 KS 2013/058
AVFALLSPLAN 2018-2023

Au 24 jan 2017

KS 14 mar 2017

AU 23 maj 2017

Aktuellt

Beslut

Monsteras kommun arbetar om renhéllningsordningen och uppriéttar en ny
avfallsplan. Vigledande och nédvindigt for denna process dr ett inrikt-
ningsbeslut avseende metod for insamling av biologiskt avfall (matavfall).

Avdelningschef Henrik Andersson beskrev alternativa metoder for
insamling av matavfall; optisk sortering, separata kirl, flerfacksmodell.
Tekniska kontoret fick i uppdrag att ta fram ytterligare underlag for beslut
om metod for insamling av biologiskt avfall med inriktning mot ett system
med separata kiirl, samt att ha en dialog med miljéndmnden om &rendet.

Handling Inriktningsbeslut avseende renhdllningen i Monsteras kommun,
frén tekniska kontoret.

Kommunstyrelsen beslutade att infora obligatorisk matavfallsinsamling i
separata kérl.

Insamlingen ska starta under 2018 med malséttningen att alla kommunens
hushall (en- och flerbostadshus) ska ha tillgang till systemet senast 2019-06-
30. Matavfall i verksamhetsanknutet restavfall inom kommunens egna
verksamheter och hos foretag omfattas ocksa. Avfall frain kommunala kok
och inrittningar ska prioriteras och systemen for detta byggas ut under 2018,
dvriga verksamheter senast 2019-06-30. En ny renhéllningsordning med fore-
skrifter och avfallsplan som reglerar inforandct av matavfallsinsamlingen och
som samtidigt tar hojd for framtida utmaningar tas fram under 2017.

Projektledare Christine Dahlgren presenterade projektplanen for utsortering
av matavfall i Monsterds kommun, samt planeringen for framtagande av
avfallsplan for Monsterds kommun.

Handling Behovsbedémning av avfallsplan 2017-2023, fran projektledare
Christine Dahlgren, 2017-06-17.

Monsteras kommun beslutar att meddela Lansstyrelsen i Kalmar lédn att
kommunen gér bedSmningen att genomftrandet av Avfallsplan 2017-2023
inte kan antas medfora risk for betydande miljopaverkan och omfattas ddrmed
inte av krav pa miljobeddmning och miljékonsekvensbeskrivning. Bilaga.

Justerande sign

/4

Utdragsbestyrkande

@ﬂ Qku\
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Monsterds kommun . KSAU
Tekniska kontoret
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Behovsbedomning av avfallsplan 2018-2023

Bakgrund

Monsteras kommun arbetar med att uppritta en ny avfallsplan. Denna bedémning
beskriver om det finns ett behov av att uppritta en miljobedémning av
avfallsplanen.

Avfallsplanen

Syftet med den nya avfallsplanen &r att ange mél och atgérder for att minska
avfallets méngd och att bidra till 6kad atervinning. Den ska ocksa vara ett verktyg
for att utveckla hanteringen av avfall i Monsteras kommun.

Avfallsplanens tre mélomraden:

e Forebygga uppkomsten av avfall och nedskréapning
e Avfall 4r en resurs
e Invanarna &r ndjda med avfallshanteringen

Till mélen finns ett antal aktiviteter kopplade som ska leda till att uppsatta méal nas.

Malen strdvar mot en hallbar utveckling.

Den stérsta forandringen kommer att bli att utsortering av matavfall i hushall,
kommunala verksamheter och féretag inférs i kommunen med start under 2018.
Matavfallet kommer att 14ggas i papperspésar och sedan i separata kérl. Det
behandlas genom rétning och blir till biogas och biogédsel. Matavfallet kommer
att behandlas i redan befintlig anldggning utanfor kommunen. I 6vrigt berér planen
mal om minskade avfallsméngder, 6kad sortering av avfall, ritt sortering av farligt
avfall, nedskrépning och ndjda kommuninvénare.

Lagstiftning

Niér en kommun upprittar en plan som krivs i lag eller annan f6rfattning och som
kan antas medf6ra betydande miljépaverkan ska en miljobeddmning goras enligt
Miljobalken 6 kap 11§ samt Naturvardsverkets foreskrift 2017:2. En
miljobeddmning omfattar bland annat en miljokonsekvensbeskrivning.

Enligt 17§ Naturvéardsverkets foreskrift 2017:2 ska om en milj6bedémning inte har
beddmts nodvindig en behovsbedémning enligt forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar redovisas.



2017-06-19

Moénsterds kommun
Tekniska kontoret

Enligt 4§ f6rordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar innebér en
avfallsplan en betydande miljopéverkan om genomf6randet kan antas innefatta en
verksambhet eller atgédrd som kréver tillstand for att det pa ett betydande sétt
paverkar miljén inom sarskilt skyddat naturomride enligt Milj6balken 7 kap 28 a§.
Det ska ocksa innebéra betydande miljopaverkan om avfallsplanen anger
forutséttningar for kommande tillstand for vissa verksamheter och atgérder.

Om planen inte omfattas av 4§ ska den antas medfora betydande miljopaverkan
enligt 5§ endast om planen anger forutsdttningar f6r kommande tillstand for
verksambheter eller &tgérder som kan paverka miljén och det med beaktande av
kriterier 1 bilaga 4 kan antas medftra betydande miljopaverkan.

Bedomning

Monsterds kommun bedomer att genomforandet av avfallsplan 2018-2023 inte kan
antas medfora risk for betydande miljépaverkan och dérmed inte omfattas av krav
pa miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning.

Motivering

Avfallsplanen for 2018-2023 omfattar inte nya tillstandspliktiga verksamheter eller
atgérder eller andring av befintliga tillstdnd. Bedomningen #r darfor att den nya
planen inte innebér betydande miljopéverkan eftersom den inte anger
forutsdttningar for kommande tillstand, enligt 4§ f6rordning (1998:05) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Kommunens avfallsanldggning Mérkeskog ar en
tillstdndspliktig anldggning f6r avfallshantering. Den nya planen innebar dock inte
ndgra fordndringar som innebdr behov av nytt tillstand for anldggningen eller andra
tillstand. Den beror heller inte négra tillstandspliktiga verksamheter eller atgarder
inom sérskilt skyddade naturomraden.

Aven bedémning enligt 5§ férordning (1998:05) om miljkonsekvens-
beskrivningar visar att kommunens avfallsplan for 2018-2023 inte innebér
betydande miljopéverkan. Detta eftersom den inte anger forutsittningar for
kommande tillstind for verksamheter eller tillstand for &tgérder som kan paverka
miljon och dérfor inte heller krdver en beddmning enlig bilaga 4 1 samma
forordning. Ytterligare motivering finns i bilaga 1.
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Underlag

Det underlag som har anvénds vid framtagande av behovsbedémningen &r
lagstiftning och vdgledning inom omradet miljokonsekvensbeskrivningar och
avfallsplaner. Sérskilt hdnvisas till NV rapport 6760 "Kommunal avfallsplanering”
Sid 35 figur 2. Dér &r svaret dr nej pa samtliga punkter och ddrmed leder det direkt
till ej betydande miljépaverkan.

Underlag &r ocksé utkast till ny avfallsplan M6nsterds kommun och
tillstdndsbeslutet till verksamhet Mérkeskogs avfallsanldggning. Diskussioner har
forts inom arbetsgruppen. Samrad har skett via telefon och mejl med l4nsstyrelsen.
Samrad har ocksa skett med plan- och byggavdelningen och med miljékontoret.

Nyare behovsbeddmningar i avfallsplaner frin andra kommuner med liknande
forhéllanden t.ex. Grums, Kil, Hammard, Forshaga 2017-2027, Odeshog 2017-

2021, Gnesta 2017-2025 som ocksa har kommit fram till milj6bedémning inte
krédvs har anvénts som underlag.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott stéller sig bakom utford behovsbedomning.

Behovsbedomningen skickas till Lansstyrelsen i Kalmar l4n for yttrande. Yttrandet
Onskas senast 4 augusti 2017.



Behovsbeddmning avfallsplan Ménsterds kommun
Férordning om miljékonsekvensbeskrivning (1998:905)

4 § Vid tillampningen av 6 kap. 11 § miljébalken ska genomférandet av en plan, ett program eller en andring i en

plan eller ett program antas medféra en betydande miljo

paverkan om:

1. genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas innefatta en verksamhet eller
atgard som kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken, eller:

Nej. Avfallsplanen omfattar hela kommunen men
omfattar ingen verksamhet eller atgéard som kraver
tillstand inom naturomrade som &r ett sarskilt
skyddsomrade eller bevarandeomrade for livsmiljéer,
vilda djur eller vaxter (7 kap 28a § MB). Planen
innebadr inte férutsattningar fér nagra nya anlaggningar
som tar ny mark i ansprak. Nagon betydande
miliopaverkan pa arter eller naturmiljé som faljd av
avfallsplanen férvantas darfor inte varken lokalt,
regionalt eller globalt.

2. planen, programmet eller andringen anger
férutsattningarna for kommande tillstand for sddana
verksamheter eller atgarder som anges i 3 § férsta
stycket eller i bilaga 3 till denna férordning och &r:

Nej. Avfallsplanen anger inte férutsattningar fér
kommande tillstandspliktiga verksamheter eller
atgarder. Tillstand till avfallshantering finns redan vid
Morkeskogs avfallsanldggning och planen anger inte
forutsattningar fér nagra tillstandspliktiga andringar.
Behandling av avfall ar en tjanst som koéps in externt
fran aktérer med gallande tillstand. Avfallsplanen
anger inte forutsattningar for varken kommande
tillstandspliktiga verksamheter eller kommande
tillstandspliktiga atgérder som kan paverka miljén.

a) en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900),

Ej relevant.

b) en plan for tillforsel, distribution och anvandning av
energi enligt lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering,

Ej relevant.

c) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljébalken,

Ja. Det &r fraga om en kommunal avfalisplan med
uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgérder och aktiviteter for att minska
avfallets mangd och farlighet.

d) ett atgardsprogram enligt 5 kap. 5 § miljébalken, Ej relevant.
e) en lansplan enligt férordningen (1997:263) om Ej relevant.
lansplaner fér regional transportinfrastruktur, elier

f) en annan plan eller ett annat program som utarbetas | Ej relevant.

for jord- elier skogsbruk, fiske, energi, industri,
transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk
planering eller markanvandning.

| fraga om detaljplaner enligt plan- och bygglagen eller
andra planer och program som avses i forsta stycket
och som enbart avser anvéndningen av sma omraden
pa lokal niva ska, trots forsta stycket, genomférandet
antas medftra en betydande miljopaverkan endast om
myndigheten eller kommunen med beaktande av de
kriterier som anges i bilaga 4 till denna férordning
finner att sa ar fallet. Detsamma galler nar
myndigheten eller kommunen gér endast mindre
andringar i sddana planer och program som avses i
forsta stycket. Férordning (2016:798).

Avfallsplanen innefattar inga nya verksamheter eller
atgarder enligt 7 kap. 28 a § miljébalken eller enligt 3 §
forsta stycket respektive bilaga 3 till férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Inte
heller nagon @ndring av sadana verksamheter eller
planer och program. Darmed berérs den inte av detta
stycke.

5 § Nar en myndighet eller kommun uppréttar eller &ndrar en plan eller ett program som omfattas av 6 kap. 11 §
miljébalken men inte av 4 § denna férordning skall genomférandet av planen, programmet eller &ndringen antas

medféra en betydande miljopaverkan endast om:

1. planen, programmet eller &ndringen anger
férutsattningarna for kommande tillstand for
verksamheter eller atgarder som kan paverka mitjon,
och

Nej. Avfallsplanen anger inte férutsattningar for
kommande tillstandspliktiga verksamheter eller
atgarder. Tillstand til! avfallshantering finns redan vid
Mérkeskogs avfallsanlaggning och planen anger inte
forutsattningar fér nagra tillstandspliktiga andringar.
Behandling av avfall &r en tjanst som kdps in externt
fran aktorer med gallande tillstadnd. Avfallsplanen
anger inte forutsattningar fér varken kommande
tillstandspliktiga verksamheter eller kommande

tillstdndspliktiga atgéarder som kan péverka miljén




2. myndigheten eller kommunen med beaktande av de
kriterier som anges i bilaga 4 till denna férordning
finner att genomférandet kan antas medfdra en
betydande miljépaverkan. Férordning (2005:356).

Eftersom avfallsplanen inte anger férutsattningar for
kommande tilistand eller atgarder enligt 5 § kravs inte
en beddmning enligt kriterierna i bilaga 4.

6 § Vid bedémningen av om genomférandet av en plan
eller ett program som avses i 4 § andra stycket eller 5
§ ska antas medféra en betydande miljopaverkan ska
myndigheten eller kommunen ge den eller de
lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter som
berérs av planen eller programmet tillfalle att yttra sig.
Fér planer och program pa nationell niva ska samrad i
stallet ske med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och andra berérda statliga
forvaltningsmyndigheter.

Myndighetens eller kommunens bedémning i fragan
om en plan eller ett program kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska redovisas i plan- eller
programarendet och goras tillgénglig for allménheten.
Foérordning (2071.626).

Lansstyrelsen kommer att beredas tillfélle att yttra sig
om behovsbedémningen. Den kommer ocksa att géras
tillgénglig fér allmanheten.




BILAGA 6

ORDLISTA

AGENDA 2030

AVFALL
AVFALLSANLAGGNING
AVFALLSFRAKTIONER
AVFALLSFOREBYGGANDE

ATGARDER

AVFALL STRAPPAN

BEHOVSBEDOMNING

BIOAVFALL

BIOGAS

BIOGODSEL

BIOLOGISK BEHANDLING
BRANNBART AVFALL
BYGG - OCH
RIVNINGSAVFALL

CIRKULAR EKONOMI

DEPONI

17 globala mal som omfattar social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet.

Varje foremal eller amne som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Anlaggning dér man delvis eller i sin helhet tar emot, sorterar,
omlastar, mellanlagrar, behandlar eller deponerar olika avfallsslag.

Olikatyper av utsorterat avfall till exempel matavfall, returpapper
och férpackningar.

Atgarder som vidtas innan ett amne eller foremal har blivit avfall
och som syftar till en minskning av méngden avfall, en minskning
av mangden skadliga @mnen i material och produkter eller en
minskning av de negativa effekter pa manniskors halsa och miljon
som avfall ger upphov till.

Prioriteringsordning som visar i vilken ordning olika
behandlingsmetoder for avfall bor anvandas for att minimera
miljopaverkan. Oversta steget ar Forebyggande — minska avfallets
mangd och farlighet, darefter foljer Forberedelse for
&eranvéandning, Ateranvéndning, Materialdtervinning, Annan
aervinning — exempelvis energiatervinning och sist Bortskaffande
— exempelvis genom deponering.

En beddmning av om en plan tex avfallsplan innebér betydande
miljopaverkan.

Biologiskt léttnedbrytbart avfall, dvs. den del av det organiska
avfallet som pa begransad tid kan brytas ner i biologiska
processer, exempelvis mat- och tradgardsavfall.

Gas som bildas vid syrefri nedbrytning av biologiskt material,
huvudsakligen bestdende av metan och koldioxid. Biogas kan
anvandas for energiproduktion eller, efter uppgradering (rening),
som fordonsbrénsle.

En produkt frén rétning av bioavfall. Det & ett snabbverkande
gbdselmedel.

Atervinning av humus, néaring och/eller energi ur bioavfall genom
aerob (med syre) eller anaerob (syrefri) behandling.

Sadant avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbrénningsprocessen startat.

Avfal som uppstar vid nybyggnad, tillbyggnad, renovering,
ombyggnad eller rivning av byggnad.

Material och ravaror cirkulerar, en ravara blir till en produkt som
blir till ett material som det gors en ny produkt av.

Kontrollerat upplag for avfall som inte avses flyttas.



DEPONERING

DARMED JAMFORLIGT
AVFALL

ENERGIATERVINNING
ETAPPMAL

FARLIGT AVFALL
FASTIGHETSNARA
INSAMLING FNI
FORBEREDEL SE FOR

ATERANVANDNING

FOREBYGGANDE AV AVFALL

FORPACKNINGS-OCH
TIDNINGSINSAMLINGEN AB
FTI

GENERATIONSMAL

GROVAVFALL

GRONAVFALL
HUSHALLSAVFALL

ICKE BRANNBART AVFALL

INERT AVFALL

INSAMLING

KOMPOSTERING

KALLSORTERING

KARL-OCH SACKAVFALL

LATRIN
MATAVFALL

Bortskaffningsforfarande som innebér att avfall |aggs pa deponi.

Avfall fran annan verksamhet som i renhallningssammanhang ar
jamforligt med avfall frén hushall.

Tillvaratagande av el/vérme som alstras i en anlaggning for
avfallsforbranning eller av gas fran organiska amnen, till exempel
i en rotningsanlaggning eller pa en deponi.

28 nationella mal som ska underlatta mojligheterna att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Avfal som har en €eller flera farliga egenskaper, till exempel
giftigt, cancerframkallande, explosivt eller brandfarligt.

Insamling vid fastighetsgransen eller vid overenskommen eller
anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten.

En avfalshantering som genom kontroll, rengdring eller
reparation gor att produkter eller komponenter som blivit avfall
kan &teranvandas.

Atgéarder som vidtas for att forebygga att det dver huvud taget
uppkommer avfall exempelvis genom minskad konsumtion eller
delat &gande.

Ett foretag inom &tervinningsbranschen som har till uppgift att se
till att forpackningar och tidningar i Sverige samlas in och
aervinns. Agare till FT1 & de fem materialbolagen Metallkretsen,
Plastkretsen, Pressretur, Returkartong och Svensk
Glasatervinning.

Nationellt mal som innebar att till nasta generation |amna over ett
samhélle dér de stora miljoproblemen & l6sta, utan att orsaka
Okade milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser.

Hushallsavfall som & sa tungt eller skrymmande att det inte &r
lampligt att samlain i séck eller karl.

Park- och trédgardsavfall.

Avfall som kommer fran hushall samt déarmed jamforligt avfall
frén annan verksamhet.

Avfal som inte kan forbrannas aen om energi
exempelvis sten och metaller.

tillfors,
Avfall som inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska
eller biologiska férandringar, exempelvis sten och grus.

Uppsamling, sortering eller inledande lagring av avfall for vidare
transport.

Biologisk hantering dar biologiskt avfall
forbrukning av syre (jamfor rétning).

bryts ner under
Sortering eller separering av avfall pa samma plats dar avfallet
uppkommit, till exempel i hushallet.

Det avfall som normalt uppstar i hushallet och som laggsi ett kérl
eller i en sack.

Avfall fran torrtoalett eller mulltoal ett.

Livsmedelsavfall fran livsmedelskedjan (hushdll, restauranger,
storkok, butiker och livsmedelsindustrin). Omfattar saval &tbar



MATERIALATERVINNING

MATSVINN

MILJOBEDOMNING

MILJOKVALITETSMAL

ORGANISKT AVFALL

PLOCKANALYS

PRODUCENT

PRODUCENTANSVAR

PROJEKT SORTERA SMART!

RESTAVFALL

ROTNING

SKRAPMATNING

VERKSAMHETSAVFALL

ATERANVANDNING

ATERVINNING

ATERVINNINGSCENTRAL,
AvcC

ATERVINNINGSSTATION,
AvVS

mat (se matsvinn) som icke &tbart, exempelvis ben, kdrnor och
skal.

Se atervinning.

Onddigt matavfall, d.v.s. sddan mat som hade kunnat &tas upp om
den hanterats pa ratt sétt och &tits upp i tid, &ven avskrap fran
tallrikar och rester i forpackningar.

Omfattar miljokonsekvensbeskrivning och samrad om innehdllet i
en plan, tex en avfalsplan.

16 nationella miljémal. Beskriver det tillstand i den svenska
miljon som miljoarbetet skaledartill.

Biologiskt avfall, plastavfall och annat avfall som innehaler
organiskt kol.

Innebér att en i forvdg bestdmd mangd kérl- och séckavfal
plockas ut och sorteras for att se vad det innehdller.

Den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller sdljer en
vara eller en forpackning eller den som i sin yrkesmassiga
verksamhet frambringar avfall som kraver sarskilda dtgéarder av
renhdlinings- eller miljoskal.

Skyldighet for producenter att se till att avfall samlas in,
transporteras bort, dtervinns, ateranvands eller bortskaffas pa ett
sdtt som kan krévas for en milj6- och hdlsoméssigt godtagbar
avfallshantering.

Ett projekt i Monsteras kommun som handlar om att ta tillvara pa
den energi och de ndringsdmnen som finns i matavfalet.
Matavfallet ska samlas in och behandlas sa att biogas och
biogtdsel framstalls.

Det som bli kvar ndr det farliga avfallet och allt som kan
material &tervinnas har sorterats ut.

Anaerob (syrefri) behandlingsmetod for bioavfall dar biogas
bildas och bicavfallet omvandlas till biogddsel (jdamfor
kompostering).

Metod framtagen av Statistiska centralbyran och Hall Sverige
Rent for att méata skrép i stéader och tétorter.

Avfal som uppkommit genom en verksamhetsprocess. | en
verksamhet kan det uppsta bade med hushdlsavfall jamforligt
avfall och verksamhetsavfall.

En &gard som innebér att en produkt eller komponent som inte ar
avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som den
ursprungligen var avsedd for.

Anvandning av material, naringsdmnen eller energi fran avfall.
Bemannad storre anldggning foér av grovavfall, tradgardsavfall, el-
avfall, farligt avfal etc. Ibland &en med verksamhet fér
ateranvandning.

Obemannad mindre anl&ggning for mottagning av forpackningar
och returpapper.



Om avfallsplanen

Avfallshanteringen @r en av kommunens kdrnuppgifter. Den &r

av avgorande betydelse bade fér miljon, hdlsan och for trivseln
i ett samhalle. Darfér blir ocksé avfallsplanen ett mycket viktigt
dokument.

Planen syftar till att minska avfallets méngd och farlighet och till
att vi ska hantera avfallet som en resurs for att nd ett Idngsiktigt
hallbart kretsloppssamhdalle, hallbart saval ur ekonomiskt, socialt
som miljdmdssigt perspektiv. Allt i enlighet med Moénsterds ldng-
siktiga ambitioner p& miljdomradet.

Monsterds kommun =\
Box 54, 383 32 Monsterds « Tel: 0499-170 00 - E-post: kommun@monsteras.se MONSERAS
monsteras.se






