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Inledning
Enligt kommunallagen ska alla kommuner uppréatta en budget for kommande kalenderar (budgetar).

Budgeten ska innehalla en plan fér verksamheten och ekonomin under budgetaret. Av planen ska det
framga hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berédknas vara vid
budgetarets slut.

Budgeten ska innehalla mal och riktlinjer som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning, bade
for verksamheten och fér ekonomin. Vidare ska budgeten innehalla en plan for ekonomin for en 3-
arsperiod dar budgetaret ar periodens forsta ar.

Arets budgetprocess

Arbetet med budget och ekonomisk flerarsplan gors i enlighet med den budgetprocess som inférdes i
Monsteras kommun under 2006 ars budgetarbete. Denna innebér att kommunfullmaktige beslutar om
namndernas ramar i juni aret fére budgetaret och att namnderna goér detaljbudget mellan juli och
oktober.

Budgetarbetet inleddes i mars 2021 med en ekonomidag. Under ekonomidagen deltog namndernas
och kommunfullmaktiges presidier, forvaltningschefer samt ekonomer. Dagen inleddes med
omvarldsanalys av SKR:s chefsekonom Annika Wallenskog.

Respektive forvaltning presenterade foregdende ars resultat, nuldge fér innevarande ar, lyckade och
planerade effektiviseringar, forutsattningar och utmaningar infor de kommande aren, benchmarking
med andra kommuner, investeringsbehov samt malarbete.

Efter ekonomidagen valde budgetberedningen (KSAU) att bjuda in de storre forvaltningarna for att
presentera sina verksamheter och dess utmaningar mer i detalj. Detta skedde under april och maj
2021.

Parallellt med detta arbetade budgetberedningen med mal, uppdrag, investeringsbudget samt nya
finansiella forutsattningar utifran befolknings- och skatteunderlagsprognos etc.

Budgetberedningen har vagt forvaltningarnas behov mot de forutsattningar som skatteunderlag och
prognostiserad befolkningsutveckling medger. Budgetberedningen lagger i slutet av maj fram ett
budgetférslag som behandlas av kommunstyrelsen och som forvantas faststdllas av
kommunfullmaktige i mitten av juni.

Det budgetbeslut som tas av kommunfullmaktige i juni innehaller namndernas ramar for driftbudget,
investeringsbudget, finansiella mal, verksamhetsmal, uppdrag och skattesats samt eventuell

nyupplaning.

Under hosten gors en avstamning mot budgetpropositionen, SKR:s skatteunderlagsprognos samt
andra forandrade forutsattningar av storre karaktdr. Eventuella revideringar redovisas i en
budgetrapport, som faststalls av kommunfullméktige i december. | budgetrapporten finns ndmndernas
detaljbudgetar med texter och riktade mal redovisade.

Kommunens taxor for budgetaret beslutas av kommunfullméaktige i november for att trada ikraft vid
arsskiftet.



Monsteras kommun | Budget 2022, ekonomisk flerarsplan 2023-2024

Ekonomiska foérutsattningar

Monsteras kommun har en god ekonomisk stallning. En forutsattning for god ekonomisk hushallning
ar att det finns balans mellan I6pande intdkter och I6pande kostnader. Verksamhetens nettokostnader
bor darfor inte 6ka i snabbare takt an skatteintdkter och statsbidrag. Under perioden 2015 till 2019
Okade Monsteras kommuns nettokostnader markant. Skatteintdkter och statsbidrag 6kade ocksa
under denna period, men inte i samma omfattning. Under aret 2020 fick kommunen tillfalligt stora
generella statsbidrag for att motverka effekten av Coronapandemin, vilket gjorde att kommunen
redovisade ett dverskott.

En stor utmaning for Monsteras kommun de kommande aren ar att vanda trenden med 6kade
nettokostnader i takt med att de tillfalliga anslagen successivt forsvinner. Detta for att skapa balans i
ekonomin och inte lata kommande generationer betala fér dagens konsumtion.

Omvarldsanalys
2020 kommer att ga till historien som det ar da hela varlden paverkades av Coronapandemin. Det &r

fortfarande en osdker och annorlunda tid. Belastningen pa svensk vélfard, i synnerhet vard och omsorg,
har varit och ar fortfarande valdigt hog. Trots detta gick de allra flesta kommuner med ekonomiskt
overskott 2020, bland annat tack vare stora statliga bidrag.

Bade den globala och inhemska ekonomin har utvecklats dverraskande positivt, mycket tack vare stora
statliga stod, kombinerat med att samhallen och befolkningar anpassat sitt liv till pandemin. Trots
ekonomiska overskott i kommunerna, vantar stora utmaningar framéver nar pandemin gatt éver. Det
handlar bland annat om omsorgsinsatser som stallts in och skolverksamhet fér barn, unga och vuxna
som har haft stora utmaningar.

Pa sikt faller nivan pa statsbidragen och den ekonomiska utmaning som noterats under manga blir allt
tydligare ju langre sikt som kalkylerna éver kommunernas ekonomi stracker sig. Att ekonomin for
narvarande ar stark i kommunerna ar en foljd av tillskotten och den speciella situationen. Det finns
darfor inget utrymme fér kommunerna att I3sa fast sig pa en kostnadsniva som ligger for hogt nar
statsbidragen minskar. Det &r nu snarare tillfdlle att genomféra atgdrder och satsningar som
effektiviserar verksamheterna och haller tillbaka kostnadstkningarna pa sikt skriver SKR i sin
Ekonomirapport.

Trots omfattande restriktioner och vagor av hog smittspridning av Covid-19 befinner sig ekonomin i en
aterhamtningsfas bade i Sverige och Globalt. Under loppet av 2021 berdknas konjunkturen stérkas allt
snabbare och prognosen for svensk BNP-tillvaxt ar dryga 3 %, vilket skulle innebara att raset fran 2020
hdamtas igen. Bade 2021 och 2022 berdknas hog BNP-tillvixt. Trots en tdmligen snabb svensk
konjunkturuppgang beraknas andelen arbetsl6sa i flera ar verstiga nivan som géllde fore pandemin. |
SKR:s framskrivning ebbar lagkonjunkturen ut forst 2024.
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Prognosindikatorer

e 2020 2021 2022 2023 2024
(procentuell forandring)

BNP 2,8 3,3 3,4 1,6 2,0
Arbetsloshet (relativ) 8,6 8,8 8,2 7,8 7,5
Loneutveckling 1,1 3,3 4,6 3,2 3,2
KPI 0,5 1,6 1,5 2,1 2,4
Reporénta (31/12) 0,00 000 000 0,25 0,50

Tabell 1: Prognosindikatorer 2020-2024. Kdlla: SKR

Kommunernas ekonomi

De narmaste aren ser forhallandevis ljusa ut i kommunerna enligt SKRs Ekonomirapport. En
forhallandevis stark skatteunderlagstillvaxt 2021-2024 gor att intaktsutvecklingen i kommunsektorn,
trots en viss minskning av statsbidragen, ser god ut. De stora pandemirelaterade generella
statsbidragen under 2020 ersatts av generella statsbidrag pa ungefar samma niva 2021. 2022 och 2023
gors nedtrappning pa totalt 8 miljarder kr. Ar 2024 kommer det enligt SKR att kravas ett tillskott eller
ytterligare atgarder om drygt 20 miljarder kr for att kommunerna skulle na ett resultat om 2 % som
andel av skatteintdkter och statsbidrag, under forutsattning att kostnaderna oOkar i takt med
befolkningen.

Varpropositionen

Den 15 april presenterade regeringen varandringsbudgeten for 2021 (2020/201:99) samt 2021-ars
ekonomiska varproposition (2020/21:100). Varandringsbudgeten anger férandringar i nuvarande ars
budget. Nedan sammanfattas forandringarna for kommunerna 2021;

e 350 mnkr extra till skolan under 2021

e Matchningstjanster med mera uttkas med 448 mnkr 2021

e 1,1 miljarder kr extra under 2021 till vuxenutbildning

e 180 mnkr till kommunala sommarjobb riktat till unga med socioekonomisk svag bakgrund ar
2021

Ovanstaende forandringar gors for innevarande ar men det framgar inte om férandringarna kommer
att vara langsiktiga.

Skatteunderlag

Skatteintdkterna &r kommunernas stérsta inkomstkalla. Aven sméa férandringar av skatteunderlaget
far effekter pa kommunens ekonomi. Den faktor som styr kommunernas skatteintakter ar skattekrafts-
utvecklingen iriket, vilket i sin tur till stor del paverkas av sysselsattningsutvecklingen (antalet arbetade
timmar).

Skattekraftsutvecklingen i Monsteras kommun har kortsiktigt mindre betydelse for kommunen jamfort
med utvecklingen i riket. Detta med anledning av att inkomstutjamningssystemet utjamnar
skattekraften mellan kommunerna. Daremot ar kommunens befolkningsutveckling viktig. En 6kning av
invanarantalet med 100 personer ger dkade skatteintdkter for Monsteras kommun med ungefar 6,3
mnkr per ar.
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Regeringen, Ekonomistyrningsverket (ESV) samt SKR tar kontinuerligt fram prognoser for utvecklingen
av skatteunderlaget. | tabell 2 presenteras de tre institutens senaste prognoser avseende procentuell
forandring jamfort med tidigare ar for perioden 2020-2024.

Skatteunderlagsprognoser 2020 2021 2022 2023 2024

SKR 2,2 3,2 4,2 3,3 3,1
Regeringen 2,0 3,2 3,6 3,4 3,0
Ekonomistyrningsverket 2,0 2,6 3,6 3,4 3,5

Tabell 2: Skatteunderlagsprognoser, procentuell férdndring.

Den prognos som regeringen presenterade i varpropositionen i april visar lagre skatteunderlagstillvaxt
an SKR:s, trots att regeringen utgar fran samma 6kningstakt for Ionesumman som SKR eller nagot hogre
samtliga ar. Skillnaden mellan prognoserna ar sarskilt stor 2022. Vad som férklarar skillnaden framgar
inte av varpropositionen. Aven den prognos som ESV presenterade i mars visar mindre 6kning av
skatteunderlaget dn SKR:s totalt for hela perioden. Detta forklaras framst av olika bedomningar av
pensioner, arbetsmarknadsersattningar, sjuk- och foraldraforsakring, grundavdrag samt
timlénedkningar.

Monsterds kommuns budget 2022 med ekonomisk flerarsplan 2023-2024 utgar fran SKR:s april-
prognos for skatteunderlagets utveckling.

Befolkningsutveckling

Kommunens befolkningsutveckling har direkt paverkan pa kommunens verksamhet genom dess effekt
pa skatteintdkter och statsbidrag samt att demografiska forandringar paverkar behoven i de
kommunala verksamheterna.

Berdkning av kommunens skatteintakter gors med hjalp av SKR:s skatteunderlagsprognoser, som i sin
tur baseras pa befolkningssiffran i kommunen per den 1 november arligen.

Antalet invanare i Monsteras kommun uppgick vid arsskiftet 2020/2021 till 13 264 personer, vilket
innebar en minskning med 166 invanare under 2020. 1:e november 2020 uppgick Moénsteras kommuns
befolkning till 13 312 invanare.

Budget 2022 och flerarsplan 2023-2024 baseras pa en lagre befolkningsprognos an tidigare budget.
Tabell 3 visar att prognosen har rdknats ner med 100 invanare fran och med 2022 och att denna
prognos ligger fast under planaren 2023-2024.

Befolkningsprognos 2020 2021 2022 2023 2024
Befolkning per 31/12 13264 - - - -
Faststallt i skatteunderlag 1/11 13 455 13 312 - - -
Befolkningsprognos 13500 13325 13225 13225 13225

Tabell 3: Befolkningsprognos, Ménsterds kommun.

Under de forsta tre manaderna 2021 har folkmangden i Ménsteras kommun minskat med 3 invanare.
Utrikes flyttningsnetto ar positivt medan inrikes flyttningsnetto ar negativt for de forsta manaderna av
aret. Under perioden januari-mars 2021 har det fotts 38 barn i kommunen medan 37 personer har
avlidit, vilket innebar att fédelsenettot ar positivt.
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Skattesats/utdebitering

Skattesatsen for Monsterds kommun uppgar till 22,21 kronor for 2021. En jamforelse med
kommunerna i Kalmar lan framgar av tabellen nedan. Moénsteras Kommun &r en av de sju kommuner
vars kommunalskatt 6verstiger 22 %.

Den genomsnittliga kommunalskatten i lanet uppgar for 2021 till 21,97 % och for riket till 20,71 %.

Kommunalskatt 2021, Kalmar lan

Vastervik 21,16 Hogsby 22,21
Monsteras 22,21 Kalmar 21,81
Morbylanga 22,21 Hultsfred 21,91
Torsas 21,43 Oskarshamn 22,26
Borgholm 21,58 Nybro 22,33
Emmaboda 22,21 Vimmerby 22,36

Tabell 4: Kommunalskatt 2021, Kalmar ldn.

Skattesatsen i Monsteras kommun foreslas vara oférandrad med 22,21 kronor fér budget- och
planperioden.

Kanslighetsanalys
Den ekonomiska utvecklingen styrs av ett stort antal faktorer. Vissa faktorer kan den enskilda
kommunen sjalv paverka medan andra faktorer ligger utanféor kommunens kontroll.

Ett satt att beskriva kommunens beroende av omvarlden ar att uppratta en kanslighetsanalys. | tabell
5 redovisas ekonomiska konsekvenser for Monsterdas kommun i hdndelse av olika tdnkbara
forandringar. Till exempel far en befolkningsforandring med 100 personer en arlig paverkan pa
kommunens ekonomi med 6,3 mnkr medan en ranteférandring pa 1,0 % ger en paverkan per ar pa 2,9

mnkr.

Risk-/kdnslighetsanalys Arlig
Héndelse paverkan
Befolkningsforandring 100inv +/- 6,3 mnkr
Forandrad kommunalskatt 10 6re  +/- 3,0 mnkr
Lonefoérandring 1% +/- 6,3 mnkr
Ranteférandring 1% +/- 2,9 mnkr

Tabell 5: Risk-/kdnslighetsanalys och ekonomisk paverkan.

Balanskrav

Enligt kommunallagen har varje kommun i Sverige ett balanskrav att forhalla sig till. Motivet till att
riksdagen beslutat om ett balanskrav ar for att férhindra en fortldpande urgropning av kommunernas
ekonomi. Balanskravet innebér att intdkterna varje ar ska overstiga kostnaderna. Eventuella negativa
resultat ska aterstallas senast tre ar efter bokslutsaret.

| bokslutet per 2020-12-31 aterstalldes det negativa balanskravsresultatet om -2,8 mnkr som uppkom
ar 2019. Nagot aterstaende balanskravsresultat att aterstélla 2021 finns darmed inte.
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Resultatutjamningsreserv

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv (RUR) har funnits i Monsteras
Kommun sedan 2013. Under 2019 fattade Kommunfullmaktige beslut om att revidera riktlinjerna. RUR
kan anvandas for utjamna intakter och kostnader éver en konjunkturcykel, vilket innebar en mojlighet
att tdcka underskott i samband med framtida lagkonjunkturer med 6verskott fran tidigare ar.

Enligt MAnsterds kommuns riktlinjer far den del av arets resultat som overstiger 2,0 % av skatteintdkter
och generella statsbidrag reserveras till RUR. Det finns dock begrdansningar i riktlinjerna géllande
storleken pa den totala avsattningen. Den far maximalt uppga till 10 % av de senaste tre arens
genomsnittliga niva pa skatteintakter och generella statsbidrag. RUR uppgar till totalt 17,0 mnkr per
2020-12-31.

Enligt SKR:s skatteunderlagsprognos fran april 2021 skulle det vara mojligt att disponera medel fran
RUR under aren 2021, 2023 och 2024 for att tacka ett eventuellt negativt balanskravsresultat.

Lan och borgen
Kommunens investeringar finansieras framst via det utrymme som arets avskrivningar tillsammans

med arets resultat medger. Om dessa medel understiger budgeterade investeringar maste Ovrig
finansiering ske genom nyupplaning.

De finansiella malen medger nyupplaning for skattefinansierade investeringar om det avser enstaka
stor investering med lang livslangd. Taxefinansierade investeringar ska langsiktigt finansieras via den
av fullmaktige beslutade taxan och tidigare ars fonderingar.

Laneskuld

Kommunens laneskuld vid utgangen av 2020 uppgick till 265 mnkr och per 2021-04-30 uppgar
laneskulden till samma belopp, dvs 265 mnkr. Totalt under perioden 2022-2024 ligger de planerade
investeringarna pa 327 mnkr, och laneskulden berdknas fortsatta att 6ka.

Med anledning av den hoga investeringstakten beraknas laneskulden 6ka med 30 mnkr under 2021,
vilket ger en total laneskuld pa 295 mnkr.

For 2022 beddms nyupplaningen till 55 mnkr, vilket ger en total laneskuld pa 350 mnkr.
For 2023 beddms nyupplaningen till 40 mnkr, vilket ger en total laneskuld pa 390 mnkr.
For 2024 beddms nyupplaningen till 15 mnkr, vilket ger en total laneskuld pa 405 mnkr.

Borgensataganden
Borgensataganden for de kommunala bolagen beslutas i budgetrapporten i december 2021.

Malstyrning
| syfte att ge verksamheten forutsattningar att uppna god ekonomisk hushallning har kommun-
fullmaktige beslutat om finansiella mal samt Overgripande verksamhetsmal och riktade

verksamhetsmal. Samtliga mal foljs upp i delarsrapporten i augusti samt i arsbokslutet.
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Finansiella mal

Monsteras kommun ska bedriva en sund och hallbar ekonomisk politik som inte belastar kommande
generationer. For att uppna detta ska resultatet ligga pa en sadan niva att kommunen klarar eventuell
revidering av skatteunderlaget.

For att soliditet och likviditet skall halla en god niva laggs foljande finansiella mal;

e Kommunens resultat 6ver mandatperioden ska uppga till minst 1 % av skatteintakter och
generella statsbidrag. Resultatet for varje enskilt ar ska vara positivt.

e Investeringar for den skattefinansierade verksamheten ska ske utan nyupplaning oOver
mandatperioden. Undantag far géras for enstaka stor investering med lang ekonomisk
livslangd.

e For den taxefinansierade verksamheten ska nyinvesteringarna langsiktigt finansieras via den
av fullmaktige beslutade taxan och tidigare ars fonderingar.

e Taxornas storlek ska vara i likhet med snittet i lanet och jamférbara kommuner.

Overgripande verksamhetsmal
Verksamheterna ska utévas pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
For att skapa en 6vergripande bild 6ver detta mats verksamheterna pa olika satt.

Enligt god ekonomisk hushallning ska verksamhetsmalen vara tydliga och matbara, visa pa korta och
langa perspektiv samt beakta nationella mal. Malen ska verka for att ge basta mojliga service till
invanare och foretag samt framja férutsattningarna fér miljon och anstéllda. En annan viktig faktor ar
att se till att ge bra forutsattningar for aren framover.

For mandatperioden géller féljande verksamhetsmal for Monsteras kommun;

1. Méonsterdas kommun ska vara en miljokommun med hoga malsattningar nar det géller
hallbarhet och paverkan pa klimatet. Kommunen ska utvecklas mot fossilfrihet och positiv
klimat-paverkan.

2. Monsteras kommun ska vara en kommun med vdlmaende, stabila och vidxande foretag.
Kommunen ska ha ett bra foretagsklimat och halla en hég serviceniva gentemot foretagen.

3. Enframgangsrik integration av nya medborgare ar viktig for Monsteras kommun. Ambitionen
ar att de manniskor som kommer till Ménsteras kommun ska kdnna sig vdlkomna och sa snabbt
som mojligt lara sig svenska, fa en utbildning och komma in pa arbetsmarknaden.

4. | Monsteras kommun ska medborgarna och medborgarnas valbefinnande sta i centrum. Ett
viktigt mal ar darfér en god och jamlik halsa for hela befolkningen.

5. FoOr att Monsteras kommun ska kunna serva medborgarna pa basta satt och erbjuda en bra
vard, skola och omsorg ska kommunen ha en bra personalpolitik och vara en attraktiv
arbetsgivare.

6. Verksamheterna ska vara kostnadseffektiva samt halla hoég kvalitet och serviceniva for
medborgarna.

7. Verksamheterna ska bedrivas inom tilldelad budgetram och i enlighet med de politiskt
prioriterade malen.
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Riktade 6vergripande verksamhetsmal
For att forstirka de storsta verksamheterna inom kommunen riktas overgripande mal till
verksamheterna for vard, skola och omsorg.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arbetar med 6ppna jamférelser. Matningarna syftar till att
lattare kunna gora jamforelser mellan kommuner och dess verksamheter med malet att standigt
forbattra verksamheten genom att framhalla goda exempel.

De riktade overgripande verksamhetsmalen for Barn- och utbildningsnamnden och Socialndmnden
galler for 2022.

Socialnémnden
Socialnamndens verksamhetsmal har tagits fram med underlag tidigare beslutade kvalitetsomraden

Malarbetet ar planerat pa lang sikt for att de ska bli ordentligt forankrade i hela verksamheten och
stracker sig 6ver aren 2019-2022.

o All personal ska ha mojlighet att dokumentera mobilt under 2022. Under 2021 ska 50 % av
personalen ha majlighet att dokumentera mobilt.

e Alla enskilda med dagliga insatser ska inte behéva mota fler an tolv personer under en
fjortondagarsperiod.

e Alla enskilda med insatser ska ha en aktuell genomférandeplan

e Allt arbete genomsyras av professionellt forhallningssatt, gott bemotande, och med
jamstalldhet i fokus och mats genom nationella brukarundersékningar.

Barn- och utbildningsnémnden
| Barn- och utbildningsndamndens styrning av verksamheten ska foljande fyra mal vara i huvudfokus:

e Trygghet och narhet ska ge battre larande:
o Allaivaraverksamheter ska uppleva att de ar trygga och att de trivs.
e Kompetens for framtiden:
o Alla som berdrs av ndagon av vara verksamheter ska uppleva att den haller hog kvalitet
o Varje skola med arskurs nio ska (exkl. elever med okédnd bakgrund och nyinvandrade
elever) uppna ett meritvarde pa i snitt 210 poang.
o Varje elev som ldamnar grundskolan ska vara behorig att soka ett nationellt
gymnasieprogram
e Viska se till elevens basta:
o Alla i vara verksamheter ska uppleva att de far tillrackligt med stod for att klara
skolarbetet/utvecklas sa langt det ar mojligt
e Engagemang ska bidra till utveckling:
o Allaivaraverksamheter ska uppleva att de har inflytande 6ver verksamheten
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Uppdrag

Uppdragen ar dels 6vergripande som avser samtliga namnder, forvaltningar och bolag och dels riktade
till specifika nédmnder. Redovisning av uppdragen sker i samband med delarsrapporterna per april och
augusti samt i arsredovisningen.

Overgripande uppdrag

Namnder, forvaltningar och bolag far i uppdrag att arbeta med verksamhetsutveckling for att alla delar
i verksamheten ska bedrivas sa effektivt som maijligt utifran medborgarnas behov. Befintliga arbetssatt
ska granskas och utvarderas for att skapa utrymme for nya behov och nya verksamheter.
Redovisningen ska &ven innehdlla bland annat investeringar som ger béttre forutsattningar och
effektivare arbetssatt fér personal och invanare.

Namnder och férvaltningar ska redovisa forslag till atgarder som framjar frisktalet och leder till att
friskndrvaron okar.

Inom kommunens olika verksamhetsomraden pagar ett aktivt kvalitetsarbete med syfte att utveckla
den kommunala servicen och dess kvalitet.

Namnder och férvaltningar ska arligen lamna forslag pa justering av taxor och avgifter till den radande
kostnadsutvecklingen i omvarlden samt i forhallande till den verksamhetsutveckling som ar kopplat till
taxan.

For att sakerstalla en fortsatt god utveckling av Monsteras kommun ar det angeldget att kommunens
verksamheter deltar i olika jamforelser med andra kommuner. Resultaten skall anvandas for att
utveckla och forbattra verksamheten samt sdkerstalla kostnadseffektivitet.

Namnder och foérvaltningar ska vid nyanskaffning valja fossilbranslefria fordon och maskiner.

Tillvaxtstrategin ska fardigstallas under 2022.

Riktade uppdrag

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda och komma med forslag pa hur handeln och turismen i
Monsteras kommun kan starkas.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att séka samarbete och samordning av IT-system med narliggande
kommuner eller andra aktorer.

Det ar viktigt att Monsteras kommun sakerstdller sin vattenforsérjning dven under extrema
torkperioder. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda och genomfora ytterligare atgarder for att
sakra vattentillforseln i hela kommunen.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta digitaliseringsmal for kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda mojligheter for att aterfora rejektvatten fran reningsverken
till akermark eller andra gronytor.
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Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda vytterligare insatser pa enhetsnivd med fokus pa
rehabilitering och hojda frisktal.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda en langsiktigt hallbar taxa for miljomassigt och tillforlitligt
VA-system.

Socialnémnden

Socialnamnden far i uppdrag att tillsammans med tekniska kontoret genomféra en langsiktig utredning
av behovet av lokaler fér olika boendeformer samt utarbeta en langsiktig och kostnadseffektiv
planering.

Socialndmnden samt Barn- och utbildningsnamnden far i uppdrag att aktivt arbeta med omstallningen
till Nara Vard.

Socialndmnden samt Barn- och utbildningsnamnden far i uppdrag att utveckla samverkan kring tidiga,
forebyggande och framjande insatser for barn och ungdomar

Barn- och utbildningsnéimnden

Barn- och utbildningsnamnden far tillsammans med tekniska kontoret i uppdrag att utreda det
framtida behovet av sl6jd- och hemkunskapslokaler.

Barn- och utbildningsnamnden far i uppdrag att utreda inférande av sarskilda resursenheter for
effektivare verksamhet med elever med behov av sarskilt stod.

Gemensamma uppdrag framgar dven under avsnittet Socialnamnden.

Budgetforutsattningar
Som underlag till budget 2022 har 2021-ars budget anvants. Ndmndernas anslag i budget 2022 anges

i 2020-ars léneniva. Budget for Ionedkningar tilldelas respektive ndmnd efter att I6nerevisionen ar klar.

Overgripande

Skatteunderlagsberdkningen som bygger pa SKR:s berdkningar efter varpropositionen 2021 styr nivan
pa budgetramarna som fordelas till férvaltningarna. Skatteunderlaget innebar en uppridkning av
budgeterade skatteintakter och statsbidrag med 15,2 mnkr fér 2022 exkl dldreomsorgssatsningen
jamfoért med antagen budget 2021. Motsvarande siffror for 2023 uppgar till 13,6 mnkr.

Budgeten ar baserad pa en befolkningsprognos pa 13 225 invanare i Monsteras kommun, for
budgetaret 2022 liksom for planaren 2023-2024. Befolkningsprognosen ligger pa en niva 100 invanare
lagre jamfort med budget 2020. Den justerade befolkningsprognosen minskar budgeterade
skatteintakter med ca 6,3 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader

De medel som tilldelas namnderna i samband med budget 2022 har prioriterats utifran de forut-
sattningar som erhallits fran bland annat varpropositionen. Om budgetpropositionen, hosten 2021,
innehaller riktade satsningar inom nagot omrade som budgetberedningen riktat medel till innan
budgetpropositionen varit kdnd kan dessa satsningar forandras under hosten.
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Ramjusteringar har gjorts i form av utokningar till namndernas verksamheter pa totalt 30,3 mnkr
inkluderat de effektiviseringskrav som lagts till. Utokningarna forklaras ytterligare pa kommande sida
under respektive namnds rubrik.

Ett effektiviseringskrav pa 2 % av budgeterade nettokostnader har fordelats ut pa samtliga namnder
forutom Socialndmnden och Barn- och Utbildningsnamnden. Socialndmnden och Barn- och
Utbildningsndmnden har istédllet fatt ett effektiviseringskrav om 1 % av budgeterade nettokostnader.
Totalt fér Kommunen uppgar effektiviseringskravet till 10,9 mnkr.

Ndamnderna kompenseras inte for kostnadsférdandringar med anledning av inflation/deflation.
Daremot ska namnderna bedéma kostnadsutvecklingen for olika typer av kostnader och beakta detta
i sina detaljbudgetar.

Lonekostnader och pensionskostnader

Budgeten for lonedkningar ar placerade centralt. | samband med att respektive ars lGnerevision ar
avslutad kompenseras namnderna fran centralt budgeterade medel. Lénedkningsmedlen anvands for
kompensation inom de I6neavtal som I6nerevisionen avser. Enskilda 16neférandringar till foljd av
nyrekryteringar etc. kompenseras inte.

Loneutvecklingen ar en betydande faktor for kommunens ekonomi. En procents I6nedkning innebar
en okad kostnad pa drygt 6,3 mnkr per ar. Lénedkningsmedel for aren 2022-2024 har genomsnittligt
berdknats till 3 % arligen.

SKR:s bedémning avseende premienivaerna for AGS-KL, TFA-KL och Avgiftsbefrielseforsakringen ar att
dessa kommer vara oférandrade 2022 jamfort med 2021. Definitiv premie kommer att faststéllas
under hosten 2021. Nagon férandrad bedémning av storleken pa arbetsgivaravgifterna foreligger inte
heller.

Pensionskostnaderna har berdknats utifran Skandias pensionsskuldsberdkning per 2021-04-30 f6ér aren
2022-2024. Berdkningen av pensionskostnaderna ar gjord utifran det nya livslangdsantagandet for
kommunanstallda som SKR beslutat om under varen 2021.

Avskrivningar
Budgeterade avskrivningar berdknas pa forutsattningarna att budgeterade investeringar genomfors
och haller budget. Namnderna kompenseras for 6kade/minskade avskrivhingskostnader.

Utokning av verksamheternas ramar

Kommunledning
Kommunledningens del av det 2 %-iga effektiviseringskravet uppgér till -0,2 mnkr. Askande 1,0 mnkr
avser kostnadsram for uppstart av eventuellt Raddningsférbund ar 2022.

Kommunledningskontor
Kommunledningskontorets del av det 2 %-iga effektiviseringskravet uppgar till -1,5 mnkr. Utéver detta
far kommunledningen en ramoékning pa 0,7 mnkr, vilket avser ny controllertjanst.

Teknisk férvaltning
Teknisk forvaltning far en ramokning med totalt 0,9 mnkr. Ramdkningen avser 6kad kapitalkostnad
hanforlig till nytt avtal gillande gatubelysning med Alem Energi 0,2 mnkr samt 0,7 mnkr for
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oversiktsplan for Monsteras. Teknisk forvaltnings del av det 2 %-iga effektiviseringskravet uppgar till -
2,4 mnkr.

Miljé- och byggnadsnémnden
Miljo- och byggnadsndmndens del av det 2 %-iga effektiviseringskravet uppgar till -0,1 mnkr. Namnden
erhaller en ramokning om 0,4 mnkr vilken ska kompensera den kostnadsékning som sker for tjansten
som miljo- och byggchef. Tjansten finansierades tidigare delvis via Hogsby Kommun som en delad
tjanst, darav kostnadsdkningen.

Kultur- och fritidsndmnden
Kultur- och fritidsndmndens del av det 2 %-iga effektiviseringskravet uppgar till -0,3 mnkr.

Barn- och utbildningsnémnden
Barn- och utbildningsndmndens effektiviseringskrav uppgar till 1 %, vilket motsvarar -2,9 mnkr.
Namnden erhaller en ramokning om 1,0 mnkr for sarskild insats for barn med speciella behov.

Socialnémnden

Socialnamnden tillférs 11,2 mnkr for de ©6kade behov som framstallts till budgetberedningen.
Namnden ser utokade behov framst inom Individ- och familjeomsorgen men dven 6kade kostnader for
beslut om nya scheman for nattarbete.

Socialndmnden far dven ett effektiviseringskrav om 1 %, vilket motsvarar -3,4 mnkr.
Driftbudget 2022

Budget 2022, med justeringar

| tabellen nedan redovisas de justeringar som har gjorts i budget 2022 jamfort med plan 2022, utifran
antagen budget 2021 med ekonomisk flerarsplan 2022-2023 som antogs av Kommunfullmaktige i
november 2020. Tabellen nedan dr en sammanfattning av de finansiella férutsattningar och
ramjusteringar som har presenterats i text tidigare i dokumentet.

Budget 2022 Plan Lok och avskr Ramflyttar Féréndringar Ny skatte-  Effektiviserings- Askande  Budget

2022 2021 2021 infor 2022 prognos 2022 krav 2 % (1%) 2022 2022
Kommunledning 11,31 0,00 -0,23 1,00 12,09
Kommunledningskontor 71,75 2,27 1,76 0,67 -1,53 74,92
Teknisk forvaltning 115,61 5,62 -0,59 -2,41 0,90 119,13
Milj6- och byggnadsnamnd 5,68 0,21 -0,23 -0,11 0,44 5,99
Kultur- och fritidsnamnd 13,60 0,44 -0,28 13,76
Barn- och utbildningsnamnd 284,36 4,76 0,36 -2,89 1,00 287,59
Socialndmnd 328,71 11,42 -0,05 -3,40 11,20 347,88
Kommunala bolag 2,91 0,00 2,91
Ovriga namnder 2,27 0,00 -1,26 0,30 0,93 2,25
Namnderna totalt 836,20 24,73 0,00 0,97 0,00 -10,86 15,47 866,52
Finans 86,58 -19,08 -9,31 0,20 58,39
Avskrivningar 8,39 -5,66 -1,73 1,00
Skatteintakter och statsbidrag* -912,68 -15,23 -927,91
Aterstallande av negativt balanskravsresultat 2,80 -2,80 0,00
Effektiviseringskrav -25,00 25,00 0,00
Resultat 3,72 2,00
Andel av skatteintdkter och statsbidrag 0,4% 0,2%
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Utifran de behov och &skanden som respektive namnd framfort till budgetberedning har
budgetberedningen vagt namndernas behov mot de forutsattningar som skatteunderlaget medger.
Ramjusteringarna presenteras i olika kolumner i tabellen ovan.

Budgeten for 2022 bygger pa en befolkningsprognos pa 13 225 invanare, vilket innebar en minskning
med 100 invanare jamfort med tidigare berakning. Effekten av detta blir minskade skatteintakter med
-6,3 mnkr. Skatteunderlagstillvixten beddms av SKR bli starkare dn tidigare prognostiserad, darav
okningen av skatteunderlaget i tabellen ovan.

Kolumnen ”Effektiviseringskrav” innehéaller de effektiviseringsatgarder som beskrivits tidigare i
dokumentet och som visar fordelningen mellan ndmnderna. Samtliga namnder férutom Barn- och
Utbildningsndmnden och Socialndmnden har fatt ett effektiveringskrav som uppgar till 2 % av
nettokostnaderna. De sistndmnda ndmnderna har istéllet fatt ett effektiviseringskrav om 1 %.

| planen for 2022 ingick aterstéllande av negativt balanskravsresultat om 2,8 mnkr samt ett centralt
effektiviseringskrav om 25,0 mnkr. Det negativa balanskravsresultatet aterstalldes 2020 i sin helhet
och det centrala effektiviseringskravet ar fordelat till namnderna i och med den nya budgeten.

Justeringarna innebér ett budgeterat resultat for 2022 pa 2,0 mnkr att jamféra med tidigare budgeterat
resultat pa 3,72 mnkr.

Budget 2022 med ekonomisk flerarsplan 2023 och 2024
Budgeterat resultat for 2022 uppgar till 2,0 mnkr. Fér 2023 budgeteras ett resultat pa 3,7 mnkr och for
2024 ett resultat som uppgar till 9,08 mnkr.

Budget Plan Plan

Budget 2022, plan 2023-2024 (mnkr)
2022 2023 2024
Kommunledning 12,09 11,09 11,09
Kommunledningskontor 74,92 74,92 74,92
Teknisk forvaltning 119,13 119,13 119,13
Miljo- och byggnadsnamnd 5,99 5,99 5,99
Kultur- och fritidsnamnd 13,76 13,76 13,76
Barn- och utbildningsndmnd 287,59 287,59 287,59
Socialnamnd 347,88 348,18 348,18
Kommunala bolag 2,91 2,91 2,91
Ovriga ndmnder 2,25 2,25 1,95
Namnderna totalt 866,52 865,82 865,52
Finans 58,39 77,18 101,80
Avskrivningar 1,00 3,60 1,50
Skatteintdkter och statsbidrag* -927,91 -941,64 -960,59
Aterstillande av negativt balanskravsresultat 0,00 0,00 0,00
Effektiviseringskrav 0,00 -8,66 -17,31
Resultat 2,00 3,70 9,08
Andel av skatteintdkter och statsbidrag 0,2% 0,4% 0,9%

* Skatteunderlaget ar baserat pa 13.225 invanare 2022-2024
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Resultatmal

De budgeterade resultaten for de enskilda aren racker inte for att uppfylla malet om att resultatet ska
uppga till 1,0 % av skatteintakter och generella statsbidrag. Malet galler dock for hela mandatperioden.
For respektive enskilt ar ar budgeterade resultat positiva.

Investeringsbudget
Monsterds kommun star infor stora investeringar de kommande aren, bade nar det giller

fiberutbyggnad, VA-renovering, VA-ledningar, projekt Inre Hamnen, renovering av skol- och
omsorgsfastigheter, upprustning av gator/vagar samt gang- och cykelvagar.

Den totala investeringsbudgeten for 2022 uppgar till 127,9 mnkr, varav 74,8 mnkr avser
taxefinansierad verksamhet. For 2023 och 2024 uppgar investeringsbudgeten till 112,6 mnkr
respektive 86,6 mnkr. Nedan kommenteras nagra av de storre investeringarna.

IT-avdelningen

Huvudparten av de investeringar som gors under 2022 och framat handlar om att paborja fornyelsen
av kommunens natverk och brandvaggar. Dessa delar har varit igang under snart 7 ar och behover
fornyas da mojligheten till support annars forsvinner. Andra investeringar genomférs for att mojliggora
ett fortsatt arbete med att automatisera arbetsprocesser och stdodja digitaliseringen i allmanhet.

Lokalforsorjningen

Skolgarden pa Ljungnaskolan etapp 2 ska genomféras och ar darmed fardigstalld under 2022. Sopkarl
ska gravas ner pa Parkskolan och forskolorna Skutan och Lammet. Planerat fastighetsunderhall ar
fonsterbyte pa Alsteraskolan, golvbyte Lammets kok och i tre mindre sporthallar. Takbyte &r planerat
pa flertalet byggnader och i samband med detta installeras solpaneler. Ledifiering, ventilation och
skalskydd ar ett pagaende mangarigt projekt. Utredning for projektering av ny brandstation inleds
under aret.

Samhallsbyggnadsavdelningen

Fortsattning med Hamnen etapp 2 genomférs och da kommer dven parkeringen for inre hamnen att
byggas. En utredning kring batplatsdispositionen samt hur sodra kajen ska repareras ska
genomforas. Efter att ortanalysen i Fliseryd ar klar ska lekplatsen i Fliseryds byggas om under 2022.
Exploateringen av 20 nya tomter pa Rasnas ska fardigstallas.

Stadsnat

For att knyta samtliga tatorter och resterande bostadsomraden budgeteras 22 mnkr for budget- och
planperioden. Det stora arbetet med att knyta ihop tatorterna ar i det narmaste klart och under
budget- och planperioden sker kompletteringar for att na kringliggande omraden. Kundfortatningar
kommer att ske i redan utbyggda omraden. Planen uppdateras via kommunens webbplats.

Vatten och Avlopp

Det storsta projektet ar renoveringen och moderniseringen av Nynas reningsverk. Planerat ar dven
att bygga ledningar for att mota biogasen som ska kopplas till Nynas reningsverk. Ledningsfornyelse i
Fliseryd, Finsjo och Timmernabben ska genomfdras 2022. Utbytet till digitala vattenmatare kommer
att fortsatta. Investering och utbyte av befintligt drift- och 6vervakningssystem samt utbyte och
renovering av avloppspumpstationer fortsdtter under aret. Tva nya sopbilar kommer att képas in
under planperioden.
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Renhallning
Ny hjulgravare ska kdpas in under aret. En utredning ska pabdrjas om nytt system for insamling av
forpackningar.

Investeringsbudget 2022 — 2024

Ekonomiavdelning Ekonomisystem/Hypergene 0 0 0
KLF Verksamhetssystem utveckling 700 000 700 000 700 000
Servicecenter Webb, extern och intranit 500 000 500 000 800 000
IT-avdelning IT-infrastruktur 4800 000 4000 000 4200 000
Servrar 300000 2000000 300000
Fastighetsnat data 200 000 200 000 200 000
Ett-till-ett-satsning BUN 1750 000 1750 000 1750 000
Investering datorer/nat BUN 2800 000 2 800 000 2 800 000
Investering elevdatorer SFI ca 90 datorer 500 000 0 0
TotaltTavdeng | 10350000 10750000 9250000
Ré&ddningstjénst Ré&ddningsmaterial 530 000 465 000 930 000
Skyddsutrustning mm. 350 000 235000 300 000

Réddningsfordon 2150 000 3 000 000 1150000

Gemensamt Tekn. Inventarier

Kost/Stad Maltidverksamhet 200 000 200 000 150 000
Stidmaskiner 200 000 200 000 200 000
TotaltKosyStd | 00000 400000 350000
Lokalférsérjning Aldreboende 500 000 500 000 500 000
Skolfastigheter 1550 000 500 000 500 000
Ovriga Fastigheter 1600 000 600 000 600 000
Storkék 1450 000 6400 000 4700 000
Milj6 & energiatgarder 2500 000 1000 000 1000 000
Ventilation 1500 000 3500 000 1000 000
Klimatskal 2800000 5000 000 2 500 000
Sakerhet 400 000 770000 300 000
Utredningar 0 0 0
Rivning 0 0 0
Utemiljé 1200 000 600 000 0
Tillgénglighet 0 0 0
Skadegorelse 0 0 0
TotaltLokalférsorjning | 13500000 18870000 11100000
Samhillsbyggnadsavd Gator, vdgar och GC-végar 1600 000 3300000 2100 000
Asfaltering befintliga gator, vdgar och GC-végar 3500 000 3500 000 3500 000
Stadsmiljé, parker, torg m.m. 10 800 000 2 600 000 600 000
Lekplatser och badplatser 1700 000 1100 000 1700 000
Ortsanalyser 500 000 1000 000 1000 000
Miljéprojekt 150 000 150 000 150 000
Medfinansiering statlig/regional infrastruktur 700 000 1000 000 1000 000
Fordon 450 000 500 000 700 000
Kommunférradet och utrustning 500 000 200 000 0
Tillgénglighet 100 000 100 000 100 000
Turism 250 000 3100 000 500 000
Exploateringsomraden (intékt) -2 100 000 -2 100 000 -2 100 000
Exploateringsomraden Bostader 2000000 3000000 1000 000
Exploateringsomraden Verksamheter 100 000 0 100 000
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Gemensamt Féreningsnamnd Ej fordelade resurser 0

Idrottsanlaggningar Ej férdelade resurser 100 000 100 000 _
Bibliotek Konstnérlig utsmyckning 55 000 55 000 55 000

BUN inventarier Ej férdelade resurser 500 000 500 000 500 000
Investeringsbehov Arbetsmiljé/skyddsronder: Duschbas Ljungnés, Alsterd, Tillinge, Mélstad 240 000 0 0

Investeringsbehov Arbetsmiljé/skyddsronder: Ljudsikra fér sekretess och elevhilsa. Ca 15 dérrar. 225000 0 0

Investeringsbehov Arbetsm./skyddsr.: Ljudatgard musiksal Park 300 000 0 0

Lokalutredning Krungardsskolan: budgeterad att genomféras 2021. Ev kostnad 2022-2024. 0 1 1

Soc inventarier Ej férdelade resurser 300 000 800 000 800 000
Brandsakerhet Masen 0 0 0

Digitalisering 250 000 0 0

ing ett verksamt ystem 750 000 0 0

Investering nytt LSS-gruppboende (inventarier) 500 000 0 0

Nya inventarier i samband med flytt 0 0 0

Trappklattare & nya sangar SABO:n 400 000 0 0

Timecare (Schemaldggningssystem) 0 0 0

Ombyggnation Torshaga (Inrymma Hemtjansten Alem) 0 0 0

Ombyggnation Allegarden IFO (Utrymningsvég/sekretess) 0 0 0

Ombyggnation/Inventarier fér hantering av personalklader 0 0 0

Ombyggnation Allegarden (Bjérken/Syrenen) 0 0

Stadsnat Publikt nat 10 000 000 7 000 000 5 000 000

Teknisk forvaltning

Vatten- och avlopp Vattenverk, komplettering 800 000 10 800 000 10 100 000
Avloppsverk, komplettering 41 000 000 2000 000 3000 000
Pumpstationer, ombyggnader 500 000 1000 000 1000 000
Vatten- o avloppsledningar, fornyelse 18 000 000 25 000 000 15 000 000
Fordon; Lastbil 0 0 0
Vattenmatare 500 000 500 000 500 000
Totaltvatten-ochaviopp | 0800000 39300000 29600000
Avfall Avfallsanlaggning Morkeskog 500 000 0 0
Renhéliningsfordon och vagutrustning 2500 000 2000 000 0
Ny &tervinningscentral 500 000 10 000 000 10 000 000

Nytt system férpackningar 500 000 500 000 5000 000




