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Plats och tid Kommunhuset i Mönsterås den 11 oktober 2011 kl.13.00 – 15.30 
Beslutande 

Roland Åkesson (C), ordf 
Ann Petersson (C) 
Lennart Karlsson (C) 
Patric Vadman (C) 
Emma Magnusson (C) 
Curt-Rune Roos (M) 
Lars-Jonny Andersson (KD) 
 

Robert Rapakko (S) 
Lars Hollner (S) 
Kristina Nyman (S) 
Lejla Bajraktarevic (S) 
Alexandra Ekstrand (S) 
Kochar Ismaill-Ahmad (S), tj.g. ers 
 

Övriga närvarande Eric Dicksson (M), ersättare 
 Bill Björklund (FP), ersättare 
 Eva-Karin Holgersson (MP), ersättare 
 Reidar Eek (S), ersättare 
 Thomas Nilsson, teknisk chef 
 Fredrik Johansson, ekonomichef 
 Claus Kempe, beredskapssamordnare 
 Mats Johansson, kommunchef 
 Birgitha Lindgren, kommunkansliet 
   
Utses att justera  Robert Rapakko och Ann Petersson 
 
Justeringens plats och tid Tisdagen den 18 oktober 2011 
 
Underskrifter    
   Paragrafer  118 - 125 
 Sekreterare  .....................................................  
  Birgitha Lindgren 

 
 
Ordförande  .......................................................                     
 Roland Åkesson      

 
 

Justerande .....................................................……                 ................…………………………….. 
  Ann Petersson             Robert Rapakko      
 
  ANSLAG/BEVIS 
 
  Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag på 
  kommunens officiella anslagstavla i kommunhuset. 
 
Organ   Kommunstyrelsen  
 
Sammanträdesdatum  2011-10-11 
 
Datum för  2011-10-19 Datum för                2011-11-10 
anslags uppsättande   anslags nedtagande  
 
Förvaringsplats för protokollet  Kommunkansliet 
 
 
Underskrift   ............................................................................ 
  Birgitha Lindgren 
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 § 118 KS 2011/089   
 

DELÅRSBOKSLUT JAN – AUG 2011 
 
Handling Delårsbokslut januari – augusti 2011, från ekonomiavdelningen. 
 
Föredragning Ekonomichef Fredrik Johansson.  
 
 Mönsterås kommun har klarat balanskravet under hela 2000-talet, och 

prognosen för 2011 visar samma sak. Resultatet för helåret visar efter åtta 
månader på ett positivt resultat med 17, 5 mnkr. Överskottet förklaras främst 
genom realiserade vinster som uppkommit vid värdering av aktier via KLP och 
markförsäljning, samt den sänkta arbetsgivaravgiften. 

 
 Nämnderna/förvaltningarna gör sammantaget ett underskott mot budget med 6, 

2 mnkr. Underskottet beror framför allt på tekniska förvaltningens ökade kost-
nader för snöröjning samt socialförvaltningen ökade kostnader för placeringar.  

 
Beslut Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna delårsbokslutet 

per 31 augusti 2011. 
----- 
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 § 119 KS 2011/138  
 

RAPPORT: ÖPPNA JÄMFÖRELSER, FÖRETAGS-
KLIMAT 2011 

 
Handling Företagsklimat 2011, Insikt – en servicemätning av kommunernas myndig-

hetsutövning, från Sveriges Kommuner och Landsting. 
 
Föredragande Kommunchef Mats Johansson. 
 
 SKL:s undersökning är en kvalitetsmätning av kommunernas myndighets-

utövning och service gentemot företagarna. Den visar inom vilka områden 
företagarna anser att myndighetsutövningen fungerar bra respektive mindre 
bra, samt vad kommunerna behöver bli bättre på. Undersökningen mäter 
enbart faktorer som kommunen själv kan påverka och det är enbart företag 
som varit i kontakt med kommunens som deltar i undersökningen. Del-
frågorna handlar om information, tillgänglighet, bemötande, kompetens, 
rättssäkerhet och effektivitet. 

 
 Mönsterås kommuns placering i undersökningen är plats 10. 
 
Beslut Resultatet från undersökningen delges alla nämnder och förvaltningar.  
 Chefsgruppen får i uppdrag att se till att alla anställda arbetar för att förbättra 

resultatet ytterligare. 
 Informationen läggs till handlingarna. 
 ----- 
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§ 120 KS 2005/023 
 
RISK- OCH SÅRBARHETSANALYS 2011 

 
Handling Mönsterås kommun 2011, Risk- och sårbarhetsanalys, från beredskaps-

samordnare Claus Kempe.  
 
 Syftet med Mönsterås kommuns risk- och sårbarhetsanalys är att analysera 

vilka sårbarheter, risker och hot inom kommunens geografiska ansvars-
område som allvarligt kan påverka egna verksamheter. Målet är att öka 
kunskapen hos de ansvariga, för att förbättra förmågan att hantera kriser av 
olika slag. 

 
 En kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalys ska redovisas till 

Länsstyrelsen i Kalmar län.  
 
AU 15/2 2011 Arbetsutskottet beslutade att uppdra till kommunens förvaltnings- och 

bolagschefer att ta fram en risk- och sårbarhetsanalys för eget ansvars-
område.  

 
Föredragande Beredskapssamordnare Claus Kempe. 
 
Beslut Risk- och sårbarhetsanalysen godkännes för redovisning till Länsstyrelsen i 

Kalmar län. 
 ----- 
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§ 121 KS 2011/115 
 
 VINDKRAFTSEL I KOMMUNENS FASTIGHETER  

 
Bakgrund  Kommunstyrelsen föreslog enligt §90/2011kommunfullmäktige besluta att 

uppdra till kommunstyrelsen att upphandla ett vindkraftverk inom ramen för 
högst 48 mnkr och i enlighet med utredningen i ärendet, samt att starta ett 
enkelt bolag i syfte att samäga ett vindkraftverk tillsammans med kommun-
ägda bolag. 

 
KF §93/2011 Kommunfullmäktige beslutade den 26 september 2011 att återremittera 

ärendet till kommunstyrelsen för utredning kring möjligheterna att byggna-
tion av vindkraft stannar i Mönsterås kommun alternativt inom zonen. 

 
Handling Anbudsförfrågan avseende upphandling av nyckelfärdigt vindkraftverk 

inklusive driftstjänster, m.m. från ekonomichef Fredrik Johansson och teknisk 
chef Thomas Nilsson. 

 
Föredragande Ekonomichef Fredrik Johansson och teknisk chef Thomas Nilsson. 
 
Beslut Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att uppdra till 

kommunstyrelsen att upphandla ett vindkraftverk inom ramen för högst 48 
mnkr och i enlighet med utredningen och anbudsförfrågan, samt att starta ett 
enkelt bolag i syfte att samäga ett vindkraftverk tillsammans med kommun-
ägda bolag. 

 
 Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till arbetsutskottet att slutgiltigt 

fastställa anbudsunderlaget och påbörja upphandlingen, under förutsättning 
av kommunfullmäktiges beslut enligt ovan.  

 ----- 
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  § 122  KS 2011/143 
 

KALMAR LÄN OCH EN FRAMTIDA REGION 
 
Handling Kalmar län och en framtida region, Regionunderlag 2011-10-04 – förslag 

till ställningstagande, från Landstinget i Kalmar län, Box 601, 391 26 
Kalmar. 

 
 Landstinget i Kalmar län och Regionförbundet i Kalmar län har gemensamt 

tagit fram ett underlag avseende framtida regionbildning, och vill nu ha 
synpunkter från länets kommuner på två punkter: 

 
 Stödjer kommunen, med utgångspunkt från nuvarande förutsättningar, att 

Kalmar län medverkar i en ny regionbildning i Sydsverige baserad på en 
avsiktsförklaring som berörda län gemensamt utarbetat och godkänt? 

 
 Finns det särskilda förhållanden som kommunen anser att man bör ta 

hänsyn till i den fortsatta regionbildningsprocessen? 
 
Tidsplan  11 okt Information till KS 
 18 okt Diskussion i AU 
 25 okt Diskussion i AU 
 31 okt Information till KF 
 1 okt Beslut i KS  
 28 nov Beslut i KF 
  
 Svar på frågorna ska vara Landstinget i Kalmar län tillhanda senast den 30 

november 2011. 
 
Beslut Informationen läggs till handlingarna. 
 ----- 
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 § 123  KS 2011/092 
 

SVAR PÅ MOTION OM PARBOENDEGARANTI  
 
Handling Motion inlämnad av Bill Björklund, (FP). 
Motionens syfte Motionären vill att socialförvaltningen får i uppdrag att 

• ta fram ändrade riktlinjer för äldreomsorgen som innebär en 
parboendegaranti, d.v.s. att äldre får bo tillsammans i särskilt boende 
även om den ena parten inte har eget omsorgsbehov,  

• inom ramen för de äldreboenden som finns i kommunen inventera 
vilka lägenheter som är eller kan göras lämpliga för parboende,  

• i den långsiktiga planeringen för äldreboende i kommunen beakta 
behovet av parboende. 

 
Bakgrund Kommunstyrelsen beslutade enligt §115/2010 att föreslå kommunfullmäktige 

att avslå första och andra att-satserna, samt att uppdra till socialnämnden att i 
äldreomsorgsverksamheten beakta den tredje att-satsen.  

 
 Kommunfullmäktige beslutade enligt §28/2010 att återremittera ärendet till 

kommunstyrelsen för kompletterande beredning beträffande motionens första 
att-sats: att ta fram riktlinjer för äldreomsorgen som innebär en parboende-
garanti.   

 
AU 8/3 2011 Arbetsutskottet beslutade att inhämta ett förnyat yttrande från socialnämnden, 

specifikt över den första att-satsen.  
 
Yttrande Socialnämndens yttrande enligt §85/201:  Det finns redan idag möjlighet för 

personer utan omsorgsbehov att flytta med sin biståndsbedömda maka/make 
till särskilt boende. Parboende kan tillgodoses främst på Prästkullen, Kvarnbo 
och Ekåsavägen 5.  

 
Kansliets yttrande I regeringens proposition Nationell utvecklingsplan för vård och omsorg om 

äldre (prop. 2005/06:115) föreslogs en s.k. parbogaranti med innebörd att det ska 
förtydligas att ”i det fall makar, sambor eller registrerade partner båda är i 
behov av särskilt boende skall med skälig levnadsnivå förstås att båda bereds 
plats på samma boende om de begär det”. Parbogarantin beslutades av rege-
ringen genom en ändring i socialtjänstförordningen med följande lydelse: 

 
 ”För det fall makar, sambor eller registrerade partner beviljas boende i en 

sådan särskild boendeform som avses i 5 kp. 5§ socialtjänstlagen skall med  
 skälig levnadsnivå förstås att båda bereds plats i samma boende, om de begär 
det”. (SFS 2001:937) 2 kap. 2§). 

 
 Att garantera att makar/sambor/partner där endast den ena personen är i behov 

av vård och omsorg ska få bo tillsammans i särskilt boende är inte förankrat i 
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socialtjänstförordningen. Med en sådan ordning ställs vi inför flera frågor: När 
den biståndsbedömda personen flyttar till annan vårdinrättning/ avlider ska då 
den andra parten bo kvar i särskilt boende?  Ett lagkrav på kommunen är att 
beslut om en plats i särskilt boende ska verkställas inom tre månader. Det blir 
en konstig situation om biståndsbeslut med svårighet kan verkställas på grund 
av att platser upptas av personer som inte har behov av dem, d.v.s. hur ska 
prioriteringsordningen se ut? Situationen för de anställda blir annorlunda när 
man i boendet har personer som ska ha omsorg och de som inte ska ha det. 

 
 Socialnämnden skriver i yttranden att i de fall parter vill bo tillsammans så 

finns möjligheten och har hittills kunnat ordnas. De allra flesta människor bor i 
eget hem hela livet, det är oftast ett önskemål, och därför ges de flesta insatser i 
det egna hemmet via hemtjänst, ibland kombinerat med korttidsvistelse och 
avlösarservice. Det är också på grund av denna önskan om att bo hemma som 
kommunen beviljar omfattande stöd i form av bostadsanpassningsbidrag. Att 
de flesta människor bor i eget hem till livets slut, betyder att de som bor i 
särskilt boende har ett omfattande vård- och omsorgsbehov som ofta är svårt att 
kombinera med boende för andra personer.  

 
 Socialnämndens Riktlinjer för biståndsinsatser enligt socialtjänstlagen för 

äldre personer och personer med funktionsnedsättning antogs i augusti 2010.  
Där framgår i inledningen att ”kommunens riktlinjer aldrig kan ersätta den 
individuella prövning av den enskildes behov som måste ske i varje enskilt 
fall”, och här framgår att socialnämnden försöker tillgodose den enskildes 
önskemål, även i fråga om boende. 

 
 Regeringens avsikt är att lagstadga principen om att paren ska ha rätten att be-

stämma sitt boende själva. Förslaget sänds på remiss, och förslagsvis avvaktas 
lagändringen eftersom det redan idag finns möjlighet att bo tillsammans i Möns-
terås kommun – även om detta inte är nedskrivet i reglerna för biståndsinsatser.  

 
Förslag Emma Magnusson (C) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till beslut med 

följande tillägg: Redan idag finns möjligheten att personer utan omsorgsbehov 
kan flytta till särskilt boende tillsammans med sin make/maka/sambo/partner 
med omsorgsbehov. 

 
 Kommunstyrelsen bifaller tilläggsyrkandet. 
 
Beslut Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besvara motionen enligt 

följande: 
 
 Socialnämnden får i uppdrag att ta del av och att beakta kommunfullmäktiges 

vilja att i biståndsbedömningen se till makar/sambos/partners hela situation, även 
avseende boende. Redan idag finns möjligheten att personer utan omsorgsbehov 
kan flytta till särskilt boende tillsammans med sin make/maka/sambo/partner 
med omsorgsbehov. Den individuella bedömningen innebär att man i varje en-
skilt fall strävar efter bästa möjliga lösning. Det betyder också ett uppdrag att i 
den långsiktiga planeringen för kommunens särskilda boende se till att t.ex. stor-
leken på lägenheterna varierar. I övrigt avvaktar kommunen regeringens beslut 
om lagändring, för att ta del av utformning och regler för rättigheten. 

 ----- 
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 § 124  KS 2010/141 
 
 SVAR PÅ MOTION: INFÖR ETT FRITT MATVAL  
 
Handling Motion inlämnad av Ann Petersson och Sarah Johansson, centerpartiet. 
 
Motionens syfte Motionärerna föreslår att fritt matval för de äldre i Mönsterås kommun 

utreds. 
 
Yttranden Yttrande från servicechef Anette Elmgren, respektive socialnämnden 

föreligger. 
 
Beslut Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att bifalla motionen genom 

att uppdra till kommunstyrelsen att utreda dels möjligheten att erbjuda fler 
matalternativ inom äldreomsorgen, dels att inom valfrihetssystemet LOV 
införa ett fritt matval. 

 ----- 
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 § 125 
 
 MEDDELANDEN  
  
Handlingar Inkomna meddelanden delges kommunstyrelsen. 
 
Beslut Meddelandena läggs till handlingarna. 
 ----- 
 
 

 
 


